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S6: 105/CV-VASEP Tp. H6 Chi Minh, ngay 30 thang 7 nam 2020

VIv gop ¥ Du thao sia doi, bé sung NP
43/2017 ve nhan hang hoa va Dy thao
thong tw ghi nhan dién tw

Kinh gwi: B§ Khoa hoc va Cong nghé

Thuy san Viét Nam 1a mot nganh hang xuat khau, khoéng chi gan véi sinh ké ciia hang
triéu néng-ngu dan trén toan qudc, ma ciing véi hoi nhap hon 20 nam nay thuy san Viét Nam
da nam trong Top4 Thé giéi vé san xuat va xuat khau, va da luén nam trong Top10 nganh
hang xuat khau Ién caa Viét Nam — gop phan khdng nho trong 6n dinh kinh té vi mé.

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuay san Viét Nam (VASEP) cling cac doanh nghiép
(DN) thanh vién chan thanh cam on Quy Bé di t6 chuc céc hoi thao gop y trong thoi gian qua
tai Tp. H6 Chi Minh, DPa Ning va Ha Noi cho 02 dy thao van ban phép quy la Dy thao Nghi
dinh stra d6i, bo sung mot s diéu Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP vé nhan hang héa (sau ddy
goi tat 1a Dy thdo Ngh; dinh ghi nhan hang hoa) va Du thao Thong tu quy dinh vé viéc
thé hién mot sé noi dung ghi nhan bét budc theo phuong thic dién tir (sau ddy goi tat 1a Dy
thao Thong tw ghi nhan dién ti).

Qua céc hoi thao ciing 1a co hoi dé cac Hiép hoi dai dién cong ddng DN c6 thém céc
gop y cho Dy thao hoan thién hon trén ca phuong dién phép ly, thong 18 quéc té va thuc tién.
M6t trong nhitng quan ngai nhat caa chdng ti 1a viéc dé xuit dwa hang «xuit khau» vao
pham vi diéu chinh cia Dw thao sira doi, b6 sung Nghi dinh 43/2017, trong khi vuéng mac
vé quy dinh str dung ma s6 ma vach (MSMV) nuéc ngodi trén hang xuét khau tai Nghi dinh
74/2018 chua duoc giai quyét triét dé nhu ¥ kién két luan cudc hop ngay 20/5/2020 vé
MSMYV cuta Pho Thu tudng Chinh phu Vi Btrc BDam.

Trén tinh than d6 ciing nhu d& nghi cua chu tri cac hoi thao ké trén, ching tdi xin gui
den Quy Bo cac chia sé, gop y va dé xuat cua ching toi cho 02 Du thao. Chi tiét tai phu luc
kem theo.

Kinh d& nghi Quy Bo quan tam, chi dao c4c noi dung lién quan cua Du thao, ciing nhu
bo sung cac nghién ctru, danh gia tic dong vé cac quy dinh méi cua hai du thao trong ghi
nhan hang XK nham phu hop thong 18 qudc té va dap ung cac yéu cau cia Hiép dinh EVFTA,
khéng tao thém ganh nang vé thi tuc hanh chinh, gop phan nang cao ning luc canh tranh cho
cac DN XK cua Viét Nam trén thi truong quoc té.

Trén trong cam on va kinh chao./. q - .
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PHU LUC

CAC GOP Y CHO HAI DU THAO VE GHI NHAN HANG HOA

A. POI VOI DU THAO NGHI PINH GHI NHAN HANG HOA:
1. Khoin 1 Piéu 1 ciia Dy thao sira d6i Piéu 1 Nghi dinh 43/2017/ND-CP:

"Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Nghi dinh nay quy dinh néi dung, cdch ghi va quan Iy nha meée vé nhin doi voi hang héa heu thong tai Viét

Nam, hang hoa xudt khdu, nhdp khéu.

2. Nhiing hing héa sau déy khéng thuge pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh nay:

i) oL

3.Truwong hop t6 chirc, cd nhdn nudc ngodi nhdp khau hang héa ciia Viét Nam yéu cau ghi nhan theo hop dong

mua ban hang hoa va chiu trach nhiém vé yéu cau cua minh thi to chirc, ca nhdan xuat khau hang hoa dwoc thuc

hién theo hop dong voi diéu kién nhiing yéu cau nay khéng lam sai léch ban chat cia hang héa, khéng vi pham

phdp ludt Viét Nam va phdp ludt ciia meée nhdp khau.”.

a. Bat cap:
Bat hep ly, ton kém va bdt kha thi:
= Bdt hop Iy: Hang hoa xuat khau khéng tiéu thy tai thi trudng Viét nam ma phai ghi

nhan theo ca quy dinh phép luat Viét Nam va phap luat nuéc xuat khau 1a rat bat
hop 1y, gay ton kém ma khong c6 loi gi cho ngudi tiéu dung, va tham chi bat kha
thi khi phap luat Viét nam va phap luat nuée xuét khau co diém khac biét.

Quy dinh nhu tai Nghi dinh 89 trudc day hay ND 43/2017 hién nay da dugc can
nhic vai thuc tién va thong 16 qudc té, chua co bat cir bao cdo danh gia tac dong
nao khing dinh rang viéc «khéng quy dinh» dd anh huéng va gay hé luy nhu thé
nao dén giao thuong, dén kinh té va su hoi nhap.

Ton kém chi phi cho DN: Vi du: Nganh thuy san mdi nim XK hang triéu tan thanh
pham thuy san, hay nganh da gidy mdi nim XK hon 1 ty déi giay dép cac loai (nim
2017 12 1,02 ty d6i). Néu phai thay doi nhdn, mdi d6i chi can ton thém 100 dong dé
lam nhan mai 1a nguyén nganh da giay da tén hon 100 ty mdi naim. Néu tat ca cac
nganh SX khac déu phai thay nhan, tong thiét hai cua tat ca cac nganh kinh té do
viéc thay nhan sé& 1én dén hang ngan ty.

Bat kha thi: Hang xuét gia cong thuong chi ghi tén cia cha so hitu (nhu Cotsco,
Walmart, AquaStar....) theo luat cia My va chau Au, dy thao bat ghi tén NSX theo
luat Viét nam chic chan nhiéu d6i tac khéng chap nhan.

Trai véi thong 1 quéc té: theo théng 18 qudc té, to chirc, ca nhan xuat khau tai Viét
Nam chi chju trach nhiém cung cp hang héa dung theo giao kéo trong hop dong, con
ngudi nhap khau 1a chu sé hiru hang héa phai chiu trach nhiém dam bao viéc ghi nhan
hang hoa xuat khau khong vi pham phép luat ciia nuéc nhap khau. Pay chi nén 13 luu y
cho cac doanh nghiép can trong khi ky két hop dong, chi khong thé yéu cau doanh
nghiép Viét nam dam bao thay cho doanh nghiép nudc ngoai dugc.

- Khéng cé ¥ nghia thuc té doi véi cong tac qudn Iy nha nwéc



= Pé chdng gian lan thuong mai, néu can ghi nhan ddi véi hang hoa xuat khau: Nghi
dinh 43/2017/ND-CP di c¢6 sin cac diéu quy dinh rat phd hop nhu diéu 9 khoan 1
(bao dam ghi nhan trung thuc, rd rang, chinh xéc, phan anh ding ban chat cua hang
hoa), diéu 15 khoan 1 vé xuat x& hang hoa, do d6 chi can quy dinh hang hoa xuat
khau phai tuan tha yéu cau cua nudc nhap khau va nhimg diéu nay l1a du, cha
khong thé yéu cau tuan thu ca luat Viét Nam va luat nuéc nhap khau nhu Du thao.

= Pdi v6i hang hoa khdng xuat khau duoc hoic bi tra lai, dua ra luu thong trén thi
truong thi da co quy dinh tai Piéu 9 Khoan 3 cua Nghi dinh 43/2017/ND-CP 1a
nhan phai dap ung day du cac quy dinh caa Nghi dinh nay, nén can bo doan cudi
cua Diéu 8 Khoan 4 Nghi dinh 43/2017/ND-CP dé c4c san pham nay khong dugc
phép mic dinh ghi nhan 14 “san xudt tgi Viét Nam”.

b. Pé nghi:

Bo cum tir “hdng héa xudt khdu” ra khéi Pham vi diéu chinh cua Dy thao (giit nguyén
nhu quy dinh ctia Nghi dinh 43/2017/ND-CP)

2. Khoan 3 Piéu 1 cia Dy thao sira d6i Khoan 4 Diéu 9 cia Nghi dinh 43/2017:
“Diéu 9. Trdch nhiém ghi nhin hang héa

4. Hang héa nhdp khdu vdo Viét Nam trén nhan goc bdt budc phdi thé hién cdc néi dung quy dinh tai cdc
diém a, b va ¢ khodn 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14 thing 4 nam 2017 ciia Chinh phii vé

nhan hang hoa toi thiéu bang tiéng nudc ngoai tai cira khdu.

Truong hop cdc ndi dung bdt budc trén nhén goc chiea dwoc thé hién bang tiéng Viét, nhan goc con thiéu
cde néi dung bt budc quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 10 thi t6 chire, cd nhan nhdp khdu phdi ghi nhén phu
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 va cdc khoan 3, 4 Piéu 8 ciia Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4

’

nim 2017 ciia Chinh phii vé nhan hang héa khi dwa ra leu thong va gii nguyén nhan goc.”.

a. Bét cap:

Trdi véi quy dinh quoc té:

Codex Stand 1-1985, muc 8.2.1 va TCVN 7087:2013 quy dinh néu thiéu thong tin thi “c6
thé sir dung mot nhdn phu chira cdc théng tin ghi nhén bdt budc bang ngén ngiv nguoi tiéu
dung yéu cau thay vi phai ghi nhan lai”.

Trai v6i cam két trong Hiép dinh EVFTA: diéu 5.9 Hiép dinh EVFTA quy dinh: “cé&c Bén
phdi chdp nhdn rang viéc dan nhan, bao gom dan nhan bé sung hodc sita nhén, dwroc thyc

hién néu dwoc, tai cdc co sé dwoc cho phép”
Bt hop Iy va bdt kha thi, tao rdo cdn thirong mai:

Theo khoan 3 diéu 12 ND 43 dbi voi tén va dia chi cua td chirc, ca nhan chiu trach nhiém

vé hang hoéa thi “Hang héa dwoc nhdp khau dé luu théng tai Viét Nam thi ghi tén va dia chi

cua té churc, ca nhan san xuat va ghi tén, dia chi cua té chure, ca nhan nhdp khau”.

B

Hang hoa tir nha san xuat c6 thé xuat di nhiéu nudc nén ho khong thé dap (ng yéu cau
riéng biét cho Viét Nam trir khi Viét Nam da mua hang khéi lugng 16n dé ho ¢6 thé 1am
nhan riéng cho thi truong Viét Nam. Thém vao nita, san pham c6 thé gia cong tai nhiéu
dia diém khéc nhau, nha san xuat khong thé thé hién hét thong tin dia chi gia céng nay
trén nhan gbc san pham.



- Do @6, viéc yéu cau day du thdng tin cua to chic san xuét, to chuc ca nhan nhap khau ¢
Viét Nam trén nhdn gbc 1a khéng kha thi, tao ra rao can thwong mai cho tit ca céc hang
hoa nhap khau va vi pham cac diéu khoan ctia EVFTA, ciing nhu cac FTA khac.

b. Pé nghi: bo yéu cau nay, giit nguyén khoan 4 diéu 9 cua Nghi dinh 43/2017/ND-CP
“Hang hoa nhdp khdu vao Viét Nam ma nhan gac khong phl hop véi quy dinh cia Ngh;
dinh nay thi té chic, c& nhan nhdp khau phdi ghi nhan phy theo quy dinh tai khodn 3 Diéu
7 va cac khodn 3, 4 Diéu 8 cua Ngh; dinh ndy khi dwa ra luu théng va phdi gii nguyén
nh&n gac. .

Trong truong hop lo ngai ¢d doanh nghiép lgi dung nhap hang véi nhan trang dé vé
ghi nhan phy, cé thé quy dinh nhan gbc, néu khéng co tiéng Viét, thi bat budc phai c6 cac
diém a (t&n hang), ¢ (xuat x&) bang ngdn ngit géc, va cac ndi dung ghi nhan khac theo quy
dinh ciia nudc xuat khau, va phai dam bao trung thuc, rd rang, chinh xac, phan anh dung
ban chat cua hang hoa.

3. Khoan 5 Piéu 1 ciia Dw thao bé sung Khoan 5a vao Piéu 17 cia Nghi dinh
43/2017/ND-CP:

“Diéu 17. Théong sé ky thudt, thong tin cinh bdo

5.a. Déi voi thue phdm déng gdi san thi trén nhan hang héa bdt budc phdi thé hién théng tin
Vé cdc thanh phan dinh dudng t6i thiéu gom: Tong néng lwong; Ham lwong chdt béo bao gom
chdt béo chuyén héa va chdt béo biao hoa; Ham hrong protein; Ham lwong carbonhydrate,

bao gom ca dwong; Ham lwong muoi.”

a. Bét cap:
- Quy dinh nay yéu cau pham vi rdng, lai qua nhiéu chi tiéu (8 chi tiéu), gay ton
kém va kho kha thi, dic biét véi doanh nghiép trong nworc:

Khéi niém “thuc pham bao goi sin” 1a mot khai niém réat réng. Theo luat ATTP,
“thic pham bao g6i san 1a thuc phdm duoc bao gdi va ghi nhan hoan chinh, sin
sang dé ban truc tiép cho muc dich ché bién tiép hoic sir dung dé in ngay”. Nhu
vay, khai niém nay bao gom tat ca cac loai san pham nhu duong, mudi, rau ci qua,
thuy hai san, thit... mién 1a cac san pham nay duoc bao g6i dan nhan hoan chinh,

Nhu vdy mot san phiam hoan toan 1a duong; hay Nudc khoang thién nhién dung
trong chai la thyc pham bao goi sin, hoan toan 1a nudc khoang lay tir trong long
dat; Mubi an, thanh phan chi gdm 100% Natri Clorit (NaCl) thi chi can ghi thanh
phan NaCl 12 hop ly, néu phai ghi thém cac chi tiéu ning luong, chét béo, protein,..
thi khéng can thiét va lang phi, tham chi 1am gi c6 ma ghi.

Ngay ca nhu Nhat Ban, mot nudce tién tién va cd yéu cau rat cao vé an toan thuc
pham, ciing chi yéu cau nhan thyc pham ghi 5 chi tiéu: nang luong, dam, chat béo,
bot dudng, natri (mudi), va cé loai trir, chir khdng phai 1a 8 chi tiéu cho tat ca thyuc
pham bao géi sin nhu dy thao.

- Anh hwéng dén chi trwong “mdi ving mdt san pham” ma Thu tuéng Nguyén
Xuan Phc kéu goi, vi cac doanh nghiép dia phuong khé c6 thé co diéu kién kinh té
va ky thuat dé phan tich va xay dung duoc ca 8 chi tiéu trén nhan.



Vi du: Nudc khoang thién nhién Banh Thanh, Banh dau xanh Hai Duong, Keo meé
xung Hué, Banh pia Nam B¢, Muc khd Nha Trang, Hat tiéu Phi Quéc, Ca phé rang
xay Tay Nguyén, Ché Tuyét Subi Giang... ma phai ghi 8 chi tiéu dinh dudng thi s&
rat ton kém va kho thuc hién cho cac dija phuong.

b. Pé nghi:
Chua nén 4p dung ngay, ma nén theo mét 16 trinh rd rang va ph hop, bao gom:

e Nhom san pham nao ap dung: dé nghi chi nén ap dung véi nhém thuc pham
bd sung.

e Céc chi tiéu nao yéu cau ghi: nén chen 5 chi tiéu theo Nhat Ban, mot nuéc
cung trong CPTPP;

e Ap dung c6 16 trinh: khuyén khich ap dung trong 2-3 nam t6i, sau d6 mai bat
budc ap dung. Bong thoi can xem xét didu kién thyuc té tai Viét Nam, dam bao
tinh kha thi d6i véi tat ca cac doanh nghiép, dic biét cac doanh nghiép nho va
vira, tranh tao ra rdo can cho viéc san xuat va kinh doanh cua doanh nghiép.

4. Piéu 2 cha Dy thao:

“Piéu 2: Piéu khodn thi hanh

1. Nghi dinh nay co hiéu lyc thi hanh tie ngay 01 thang 6 nam 2021.

2. Piéu khoan chuyen tiép

Hang hoa l1a thuc phdm dinh dwéng, san pham dinh dwong, dau nhon dong co ¢6 nhin ding quy

dinh tai Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP ngay 14 thing 4 ndm 2017 cua Chinh phu vé nhan hang

héa da dwoc san xudt, nhap khdu, luu théng truéc thoi diém Nghi dinh nay cé hiéu lyc thi hanh
tiép tuc heu thong, sir dung cho dén hét han sir dung ghi trén nhan hang héa dé”

a. Bét cap: du thao méi dang du kién thoi han ap dung 1 tir 1/6/2021. Trong thuc tién,
cac DN thuong san xuat nhan san pham véi sé luong 6n dé tiét kiém chi phi san xuét.
Néu diéu khoan chuyén tiép chi &p dung cho hang héa di dugc san xuit/ nhap khau
trudc thoi diém hiéu luc caa Nghi dinh thi doanh nghiép phai hiy mét lwong 16n nhan
da san xuat roi, gay ton that 16n cho doanh nghiép.

b. Pé nghi:

1. Nén cho ap dung ngay véi nhitng diéu khoan thao g& khé khian cho doanh nghiép (vi
du thé hién mot sd ndi dung ghi nhin bang phuong thirc dién tir), hay dic biét quan
trong vé an sinh xa hoi

2. Bé nghi lay diéu khoan chuyén tiép tuong ty trong Nghi dinh 43/2017/ND-CP:

- Hang hoa c6 nhan ding quy dinh tai ND 43 da dugc san xuat, nhap khau, luu thong,
st dung trudc thoi diém Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi dugc tiép tuc luu thong, st dung
cho dén hét han sir dung ghi trén nhin hang héa do.

- Nhan hang hoa, bao bi thwong pham gan nhan hang héa ding quy dinh tai ND 43 da
dugc san xuét, in an trudc thoi diém Nghi dinh nay c6 hiéu luc duge tiép tuc sir dung
dé san xuat hang hoa, nhung khong qua 02 nam ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc
thi hanh.



5. Bo sung vao Du thao quy dinh vé don vi do khi ghi dinh lweong ddi véi hang hoa
dac biét
a. Bat cap:
- Phu lyc II cua Nghi dinh 43/2017/ND-CP quy dinh vé cach ghi dinh luong hang
hoa, hang hoa dang ran, khi thi phai ghi khoi lwong tinh, don vi do 14 g, kg, mg,
Hg; r 9
- Tuy nhién, d61 v61 hang hoa dac biét nhu men thyc pham (dang bot kho) thi
thong thuong dugc dong godi theo don vi 1a hoat lyc cia men vi qua trinh 1én

men phu thudc rit nhiéu vao hiéu qua cua qua trinh axit héa. Hiéu qua cua qua
trinh axit hoa khac nhau & tung 16 san xuit nén khoi lugng tinh co thé khac
nhau trong mdi don vi dong gbi. Do vay, don vi dong gbi duoc chuan hoa theo
hoat Iyc ctia men s& tot hon va cach dong goi theo hoat luc ctia men ciling giup
cac nha san xuat dé dang sir dung trong qua trinh san xuit san pham. Vi dy: 1
g6i men thyc pham hoat Iyc 13 100 DCU dung dé 1én men 500 lit sita.

- Trong khi @6, Du thao mdéi chua c6 cac quy dinh nay.

b. Pé nghi: Bb sung thém vao Dy thao yéu cdu vé don vi do khi ghi dinh luong
dbi voi cac loai hang hoa dic biét (bd sung quy dinh tai Phu luc II cia Nghi
dinh 43/2017/ND-CP) theo huéng cho phép ghi dinh lwong d6i véi hang hoa
dac biét & don vi do khac.

B. POI VOI DU THAO THONG TU GHI NHAN PIEN TU:
1. Piéu 9 cia Dy thao:

“piéu 9. Trach nhiém ciia doanh nghigp trong viée dam bdo tiép cdn théng tin ngi dung
ghi nhan theo phwong thurec dién tur
1. Péng ky dia chi t&n mién truy cdp théng tin vé nhdn hang hoéa véi co quan 1y nha niéc co
thdm quyén va cong bé trén hang hda hogc nhan hang hoéa.
Truong hop sir dung ma sé ma vach thi phdi duwroc két néi tir co sé dir liéu ma sé ma vach
quéc gia.”

a. Batcap:

i. Bdt cdp trong quy dinh “trrong hop c6 siz dung MSMV thi phdi duoc két néi tir co so
diz lieu MSMV quéc gia”.

Quy dinh nay tgo thém rao can bdt hop Iy: vi da dang ky MSMV tai hé thong GS1
qudc té (duoc cap MSMV tai nudc ngoai) van phai ding ky ¢ co so dir liéu ma sb
mé& vach quéc gia VN. Quy dinh nay s& tao thém maot gidy phép con khong can thiét
cho DN, di nguoc lai chu truong cai cdch TTHC caa Chinh phu.

- Pay la yéu cau bat hop ly can xem xét lai. Lién quan dén van d&¢ MSMV duoc
“phap 1y hoa trong Nghi dinh 74/2018” dang tao ra cac vudng mac cho thuc tién,
cho XK di dugc VASEP bdo céo Tha tuéng Chinh phi tai vin ban sb
46/2020/CV-VASEP ngay 22/4/2020, va sau d6 1a y kién két luan tai cugc hop
ngay 20/5/2020 cia Pho Thi tudng Vii Dirc Pam voi mot s6 B nganh viv stra doi
quy dinh MSMV tai Nb 74/2018 trong nam 2020.



- Vi pham hiép dinh EVFTA: diéu 5.9, muc 2b quy dinh: “khdng dwoc yéu cau phé
duyét trude, dang ky triéc hodc chieng nhdn trude déi véi nhan hogc ddu cia sdn
phdam lam diéu Kién dé lwu théng san pham trén thj truong”.

ii. Bdt cdp trong yéu cdu “Pdng ky dia chi tén mién truy cdp thong tin:

Viéc phai “Pang ky dia chi tén mién truy cap thong tin” v6i co quan Quan ly Nha
nudc c6 tham quyén 1a mot thu tuc hanh chinh duoc phét sinh, tao thém co ché “xin
— cho” cho DN, di nguoc véi chu treong cai cdch TTHC cuaa Chinh phu.

b. Pé nghi: cho phép Doanh nghiép ty cong bé MSMV nudc ngoai va tén mién truy
cap thong tin vé nhan hang héa ma DN st dung trén nhan va tu chiu trach nhiém vé
tinh chinh xéac cua cac théng tin minh cong bd, néu sai s& bi xir phat theo quy dinh.



