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ĐỀ ÁN

Thu phí chỨng nhẬn xuẤt xỨ hàng hóa

Chương I. SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC THU PHÍ 
CHỨNG NHẬN XUẤT XỨ HÀNG HÓA
1. Bối cảnh chung
Xuất xứ hàng hóa là một vấn đề quan trọng trong hoạt động thương mại quốc tế. Khi Việt Nam tham gia tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế, vấn đề xuất xứ hàng hóa càng trở nên cấp thiết.

Việc xác định chính xác hàng hóa đáp ứng được các tiêu chí xuất xứ nêu trong các hiệp định thương mại tự do (FTA) sẽ giúp cho hàng hóa Việt Nam có thể được hưởng mức thuế quan ưu đãi, qua đó nâng cao khả năng tiếp cận, xâm nhập và mở rộng thị trường. Thực tế, xuất khẩu của Việt Nam từ khi gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) liên tục tăng trưởng ở mức 6-8% cho thấy đóng góp quan trọng của công tác xuất xứ hàng hóa.

Để thực hiện công tác này, Bộ Thương mại trước đây và Bộ Công Thương hiện nay đã xây dựng một hệ thống văn bản pháp luật về xuất xứ hàng hóa. Cùng với đó, hệ thống các tổ chức cấp Giấy chứng nhận xuất xứ (C/O) cũng được hình thành ở nhiều địa phương trên cả nước, đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp và hỗ trợ tích cực cho hoạt động xuất khẩu.

2. Hệ thống cấp C/O
Bộ Công Thương là cơ quan quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa và có thẩm quyền trong việc ủy quyền cho các cơ quan, tổ chức triển khai các cơ chế chứng nhận xuất xứ hàng hóa theo quy định tại khoản 1 Điều 34 Luật Quản lý ngoại thương năm 2017. 
Để triển khai cơ chế cấp C/O, đến nay Bộ Công Thương giao nhiệm vụ cho 19 Phòng Quản lý Xuất nhập khẩu khu vực trực thuộc Cục Xuất nhập khẩu cấp các loại C/O ưu đãi.
Bộ Công Thương ủy quyền cho Sở Công Thương Hải Phòng cấp một số loại C/O ưu đãi (trừ C/O mẫu EUR.1 UK và mẫu RCEP), 38 Ban quản lý cấp C/O mẫu D, Ban quản lý các Khu công nghiệp và Chế xuất Hà Nội cấp các loại C/O ưu đãi (trừ C/O mẫu A, mẫu CPTPP, mẫu VN-CU và mẫu EUR.1), Ban quản lý các khu kinh tế tỉnh Hà Giang cấp C/O mẫu E. Các cơ quan, tổ chức này được ủy quyền dưới nhiều hình thức văn bản khác nhau như công văn ủy quyền, Quyết định ủy quyền cá biệt,  Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công Thương.

Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định số 1234/QĐ-QĐ ngày 12 tháng 4 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương ủy quyền cho Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI - nay là Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam) cấp C/O không ưu đãi mẫu B, C/O mẫu A theo hệ thống GSP (trừ mặt hàng giày dép đi EU) và một số C/O không ưu đãi khác theo quy định của nước nhập khẩu.

Danh mục các tổ chức cấp C/O được Bộ Công Thương ủy quyền được thể hiện tại Phụ lục 2.
3. Các mẫu C/O cấp tại Việt Nam

Các mẫu C/O ưu đãi và điều ước quốc tế tương ứng được thể hiện ở bảng dưới đây:

Bảng 1: Mẫu C/O ưu đãi và cam kết tương ứng

	Mẫu C/O
	FTA

	D
	ATIGA

	E
	ASEAN - Trung Quốc (ACFTA)

	AK
	ASEAN - Hàn Quốc (AKFTA)

	AJ
	ASEAN - Nhật Bản (AJCEP)

	AI
	ASEAN - Ấn Độ (AIFTA)

	AANZ
	ASEAN - Úc - Niu Di-lân (AANZFTA)

	AHK
	ASEAN - Hồng Công (AHKFTA)

	EAV
	Việt Nam - Liên minh Kinh tế Á Âu (VN-EAEU)

	VK
	Việt Nam - Hàn Quốc (VKFTA)

	VJ
	Việt Nam - Nhật Bản (VJEPA)

	VC
	Việt Nam - Chile (VCFTA)

	X
	Việt Nam - Campuchia 

	S
	 Việt Nam - Lào 

	CPTPP
	Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương

	VN-CU
	Việt Nam - Cuba

	EUR.1
	Việt Nam - EU (EVFTA)

	EUR.1 UK
	Việt Nam - Anh và Bắc Ai len (UKVFTA)

	A
	GSP


Nguồn: Bộ Công Thương
Các mẫu C/O không ưu đãi gồm:

+ C/O mẫu B: cấp cho hàng hóa xuất xứ Việt Nam trong khuôn khổ WTO.

+ C/O theo yêu cầu của nước nhập khẩu như C/O mẫu T, mẫu O, ...). 

4. Tình hình cấp C/O ưu đãi giai đoạn 2016-2021 

Việc cấp C/O ưu đãi được thực hiện theo Nghị định 31/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 3 năm 2021 quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về xuất xứ hàng hoá, Thông tư 05/2018/TT-BCT ngày 03 tháng 4 năm 2018 quy định về xuất xứ hàng hoá và các Thông tư quy định thực hiện quy tắc xuất xứ theo các FTA mà Việt Nam là thành viên. 

Cùng với việc tham gia các FTA, hoạt động xuất khẩu sử dụng C/O ưu đãi của doanh nghiệp Việt Nam tăng khá đều trong thời gian qua. Tốc độ tăng trưởng kim ngạch hàng hóa xuất khẩu có C/O giai đoạn 2016-2021 bình quân là 11,8%. Số liệu cấp C/O ưu đãi so với kim ngạch xuất khẩu nói chung giai đoạn 2016-2021 được thể hiện tại Hình 1.

Hình 1: Biểu đồ cấp C/O ưu đãi giai đoạn 2016-2021

Đơn vị: tỷ USD
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Nguồn: Bộ Công Thương 
Số liệu C/O theo các mẫu ưu đãi giai đoạn 2016-2021 thể hiện tại bảng dưới đây.
Bảng 2: Số liệu cấp C/O theo từng mẫu ưu đãi giai đoạn 2016-2021

	STT
	Mẫu C/O
	Số lượng 2021 (bộ)
	Số lượng 2016-2021 (bộ)
	Trị giá 2016-2021 (triệu USD)

	1
	AANZ
	68.354
	338.386
	8.943

	2
	AHK
	425
	636
	15,36

	3
	AI
	54.398
	267.982
	20.388,92

	4
	AJ
	103.954
	631.409
	31.500,31

	5
	AK
	109.950
	619.090
	30.156,49

	6
	CPTPP
	47.455
	96.650
	4.235,51

	7
	D
	214.730
	939.553
	56.418,11

	8
	E
	216.239
	958.355
	74.662,01

	9
	EAV
	27.677
	117.938
	4.172,37

	10
	S
	1.109
	6.612
	348,71

	11
	VC
	16.191
	86.058
	4.000,66

	12
	VJ
	31.198
	170.36
	8.396,23

	13
	VK
	102.836
	454.292
	25.143,22

	14
	X
	--
	37
	1,90

	15
	VN-CU
	15
	18
	123,73

	16
	EUR.1
	208.653
	257.945
	9.904,95

	17
	EUR.1 UK
	29.519
	29.519
	892,14

	Tổng cộng
	
	4.971.510
	279.303,28



Nguồn: Bộ Công Thương 
Việt Nam và một số nước đối tác đồng thời là thành viên của nhiều cam kết khác nhau nên doanh nghiệp được phép lựa chọn chế độ ưu đãi và mẫu C/O phù hợp. Do đó, tỷ lệ cấp C/O ưu đãi không phản ánh được thực chất việc tận dụng ưu đãi FTA. Ví dụ, đối với thị trường Nhật Bản, số lượng C/O AJ trong giai đoạn 2016-2021 là gần 631.490 bộ C/O mẫu AJ, trị giá hơn 31,5 tỷ USD, chiếm 29,11% so với 108,2 tỷ USD tổng kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam sang thị trường Nhật Bản. Với C/O mẫu VJ, số lượng là 170.360 bộ C/O mẫu VJ, trị giá gần 8,4 tỷ USD, chiếm 7,76% so với 108,2 tỷ USD tổng kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam sang thị trường Nhật Bản. Ngoài ra, thị trường này còn có C/O CPTPP với kim ngạch được cấp C/O là gần 500 triệu USD. Như vấy, nếu tính cả 3 loại C/O ưu đãi là AJ, VJ và CPTPP, kim ngạch cấp C/O ưu đãi đi Nhật Bản là hơn 40 tỷ USD trong tổng kim ngạch 108,2 tỷ USD xuất khẩu đi Nhật Bản, tương đương hơn 40%.
Số liệu cấp C/O ưu đãi đi một số thị trường đối tác FTA cụ thể giai đoạn 2016-2021 được thể hiện tại Hình 2 dưới đây. Số liệu được tổng hợp căn cứ theo tổng trị giá các mẫu C/O đi cùng một thị trường. Chẳng hạn, hàng hoá xuất khẩu đi thị trường Nhật Bản sử dụng C/O mẫu AJ, VJ và CPTPP; hàng hoá xuất khẩu đi thị trường Hàn Quốc sử dụng C/O AK và VK.

Hình 2: Kim ngạch xuất khẩu có C/O ưu đãi giai đoạn 2016-2021

Đơn vị: tỷ USD
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Nguồn: Bộ Công Thương
Thời gian qua, quy trình, thủ tục cấp C/O ưu đãi đã được rà soát, điều chỉnh phù hợp nhằm cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp đồng thời quản lý rủi ro.

Nhằm hiện đại hoá thủ tục cấp C/O, áp dụng hình thức cấp C/O qua Internet và tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong bối cảnh Covid-19, Cục Xuất nhập khẩu chủ động liên hệ với các nước đối tác FTA, đề nghị các nước nhập khẩu chấp thuận bản chụp (scan) C/O giấy hoặc C/O điện tử dưới dạng PDF kèm theo mã QR được kết xuất từ Hệ thống eCoSys của Việt Nam. Đến nay, một số nước đối tác đã phản hồi về việc chấp nhận C/O điện tử của Việt Nam như các nước ASEAN, Chi-lê, Liên minh Kinh tế Á Âu (EAEU), Liên minh Châu Âu (EU). 

Ngoài ra, việc cấp và trao đổi dữ liệu C/O mẫu D điện tử với các nước ASEAN được thực hiện hoàn toàn từ năm 2020. Doanh nghiệp chỉ cần kê khai, nộp hồ sơ qua mạng, không phải nộp chứng từ giấy và được cấp C/O mẫu D điện tử. Bộ Công Thương cũng đã kết nối Hệ thống quản lý và cấp chứng nhận xuất xứ điện tử (eCoSys) của Bộ với Cổng dịch vụ công trực tuyến của Văn phòng Chính phủ.

Bên cạnh đó, các doanh nghiệp đáp ứng tiêu chí sẽ được phân loại vào “luồng xanh”, giảm thời gian duyệt cấp C/O cũng như các chứng từ phải xuất trình. Các doanh nghiệp có vi phạm về xuất xứ hàng hóa bị phân loại vào “luồng đỏ”. Tùy mức độ vi phạm, các doanh nghiệp thuộc “luồng đỏ” phải chịu sự kiểm tra, xác minh chặt chẽ hơn, thậm chí kiểm tra từng lô hàng xuất khẩu trước khi xem xét, cấp C/O ưu đãi. Đối với những nhóm hàng thuộc danh mục cảnh báo, có nguy cơ gian lận xuất xứ, các cơ quan, tổ chức cấp C/O tăng cường kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hóa trước khi xem xét, cấp C/O ưu đãi.
5. Tình hình cấp C/O của các tổ chức cấp C/O do VCCI quản lý giai đoạn 2016-2021

Số liệu cấp C/O không ưu đãi tại VCCI giai đoạn 2016-2021 thể hiện tại bảng dưới đây:

Bảng 3: Số liệu cấp C/O tại VCCI giai đoạn 2016-2021
	Thời gian
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
(dự kiến)

	Số bộ C/O
	584.971
	613.727
	621.307
	638.605
	448.486
	372.151
	400.000


Nguồn: VCCI

Giai đoạn 2016-2019, trung bình mỗi năm, VCCI cấp khoảng 600 ngàn C/O các loại. Trong giai đoạn năm 2020-2021, số lượng cấp C/O của VCCI giảm mạnh vì Cơ chế REX (Cơ chế nhà xuất khẩu tự chứng nhận xuất xứ theo Chế độ ưu đãi thuế quan phổ cập (GSP) của EU) dần thay thế hoàn toàn C/O mẫu A do VCCI cấp cho hàng hóa xuất khẩu sang EU, Na Uy và Thụy Sỹ đến thời hạn cuối cùng ngày 31 tháng 12 năm 2020. Số lượng cấp C/O trong năm 2021 giảm khoảng 18% so với năm 2020 do doanh nghiệp chuyển sang sử dụng C/O ưu đãi cấp tại Bộ Công Thương hoặc các cơ quan khác do Bộ Công Thương ủy quyền. VCCI dự báo số lượng cấp C/O sẽ tiếp tục giảm dự tính khoảng 10-15% so với năm 2021 khi EU dừng ưu đãi thuế quan GSP cho Việt Nam, VCCI chính thức dừng cấp C/O mẫu A cho hàng hóa xuất khẩu sang các thị trường trên và xu hướng doanh nghiệp chuyển từ đề nghị cấp C/O mẫu B không ưu đãi tại VCCI sang các loại C/O ưu đãi theo các FTA do Bộ Công Thương cấp. Trong các năm tiếp theo đến năm 2025, số lượng cấp C/O được dự đoán sẽ theo chiều hướng giảm nhẹ hoặc đi ngang do ảnh hưởng của dịch bệnh Covd-19 vẫn còn tác động lên hoạt động sản xuất, xuất khẩu của doanh nghiệp.

6. Công tác kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hóa
a) Tình hình xác minh xuất xứ tại Bộ Công Thương
Công tác xác minh xuất xứ được thực hiện theo Thông tư số 39/2018/TT-BCT ngày 30 tháng 10 năm 2018 quy định kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hoá xuất khẩu. Thực hiện công tác tiền kiểm và hậu kiểm, việc xác minh xuất xứ chủ yếu tập trung tại các thị trường Ấn Độ, EU, Hàn Quốc. Một số vụ việc cụ thể nổi lên gần đây với các thị trường tiêu biểu như (i) thị trường Ấn Độ: xác minh xuất xứ mặt hàng hương nhang, tơ lụa, linh kiện điện thoại di động (từ khi có chiến tranh biên giới Trung - Ấn), (ii) thị trường EU: xác minh xuất xứ mặt hàng xe đạp, tôm (khi EU áp dụng biện pháp phòng vệ thương mại với một số nước láng giềng của Việt Nam), (iii) thị trường Trung Quốc: xác minh xuất xứ mặt hàng nông sản, than, (iv) thị trường Hàn Quốc: một số mặt hàng công nghiệp, nông sản chế biến, ... Do đặc thù hải quan Hàn Quốc không yêu cầu nộp C/O bản gốc tại thời điểm làm thủ tục nhập khẩu nên có một số trường hợp lợi dụng kẽ hở này để làm giả C/O hoặc tẩy xóa, chỉnh sửa nội dung C/O so với bản lưu tại các Phòng cấp. 

Từ khi nhiều địa phương áp dụng giãn cách xã hội do Covid-19, các tổ chức cấp C/O đã đẩy mạnh việc đánh giá quy trình sản xuất sản phẩm xuất khẩu qua hình thức livestream, video clip, ... nhằm tăng cường công tác tiền kiểm trước khi cấp C/O. Tình hình xác minh xuất xứ cụ thể trong giai đoạn 2016-2021 như sau:

- Các nước ASEAN: Trong số gần 1 triệu bộ C/O mẫu D cấp cho hàng hóa xuất khẩu sang thị trường ASEAN, cơ quan hải quan các nước ASEAN đề nghị xác minh 166 bộ C/O, chủ yếu là kiểm tra ngẫu nhiên. Kết quả xác minh cho thấy hàng hóa được cấp C/O mẫu D đều đáp ứng quy tắc xuất xứ. Các C/O xác minh được cấp bởi Phòng QL XNK khu vực: Hồ Chí Minh, Hà Nội, Đồng Nai, Hải Dương; Sở Công Thương thành phố Hải Phòng, ...
- Hàn Quốc: Tổng cục Hải quan Hàn Quốc (KCS) gửi đề nghị xác minh 714 bộ C/O mẫu AK (FTA ASEAN - Hàn Quốc) trong giai đoạn 2015 - 2021, và 151 bộ C/O mẫu VK (FTA Việt Nam - Hàn Quốc) trong giai đoạn 2016 -2021 cấp cho hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam sang Hàn Quốc. Các mặt hàng được yêu cầu xác minh chủ yếu là hàng nông sản thô, nông sản chế biến, thiết bị điện tử, hàng dệt len, dệt kim, gậy chơi golf, nội thất gỗ... Tiêu chí xuất xứ hàng hóa KCS thường xuyên xác minh là "Xuất xứ thuần túy", các công đoạn gia công trong quá trình sản xuất, hàm lượng giá trị khu vực trong trường hợp sử dụng hóa đơn nước thứ ba, chuyển đổi mã số hàng hóa kết hợp với công đoạn gia công đặc biệt... Kết quả xác minh xuất xứ theo Hàn Quốc thông báo đã có 11 trường hợp C/O mẫu VK cấp cho hàng dệt len, dệt kim không đạt tiêu chí "CC + cắt và may tại Việt Nam". Các Phòng QLXNK khu vực: Thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội, Bình Dương, Đồng Nai, Vũng Tàu, Cần Thơ, Sở Công Thương Hải Phòng, Ban quản lý KCN KCX Hà Nội là các cơ quan, tổ chức cấp các C/O thuộc diện xác minh.
- Nhật Bản: Đối với hơn 123 ngàn bộ C/O AJ (FTA ASEAN - Nhật Bản) và VJ (FTA Việt Nam - Nhật Bản) cấp cho hàng hóa xuất khẩu sang Nhật Bản đến nay, cơ quan hải quan Nhật Bản, năm 2018, cơ quan hải quan Nhật Bản đề nghị xác minh 04 bộ C/O mẫu VJ do Phòng Quản lý XNK khu vực Hồ Chí Minh cấp. Qua kiểm tra, xác minh, các C/O này đáp ứng quy tắc xuất xứ theo quy định của Hiệp định VJEPA. Trong năm 2019, cơ quan hải quan Nhật Bản đề nghị xác minh 02 C/O mẫu AJ và 09 C/O mẫu VJ với lý do chữ ký trên C/O không giống với chữ ký đã đăng ký. Kết quả kiểm tra, xác minh cho thấy 10/11 bộ C/O bị doanh nghiệp làm giả, chỉnh sửa, 01 bộ còn lại do cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cấp đáp ứng quy định về xuất xứ hàng hóa. Năm 2020, cơ quan hải quan Nhật Bản đề nghị xác minh 11 C/O mẫu AJ do nghi ngờ có sự chỉnh sửa. Sau khi kiểm tra, xác minh, hàng hóa đề nghị cấp C/O đáp ưng quy tắc xuất xứ theo Hiệp định AJCEP, tuy nhiên, có sự chỉnh sửa, bổ sung một số mô tả hàng hóa, mã HS. Năm 2021, cơ quan hải quan Nhật Bản đề nghị xác minh 05 bộ C/O mẫu AJ được cấp bởi Phòng QL XNK khu vực Bình Dương. Các C/O này đáp ứng quy tắc xuất xứ theo quy định của Hiệp định AJCEP.

- Trung Quốc: Đối với hơn 87 ngàn bộ C/O mẫu E  cấp cho hàng hoá xuất khẩu đi Trung Quốc, cơ quan hải quan Trung Quốc đề nghị xác minh C/O mẫu E với số lượng lớn, cụ thể: năm 2016 (141 C/O mẫu E), năm 2017 (90 C/O mẫu E), năm 2018 (97 C/O mẫu E), 2019 (69 C/O mẫu E), năm 2020 (131 C/O mẫu E), năm 2021 (196 C/O mẫu E) tập trung xác minh mẫu chữ ký và con dấu của cơ quan có thẩm quyền cấp C/O và tiêu chí xuất xứ hàng hóa.Trong đó năm 2019 có 18 C/O mẫu E bị làm giả, năm 2020 có 12 C/O mẫu E bị làm giả, năm 2021, không có C/O mẫu E bị làm giả. Các C/O mẫu E thuộc diện xác minh được cấp bởi các Phòng Quản lý xuất nhập khẩu (QLXNK) khu vực: Bình Dương, Đà Nẵng, Đồng Nai, Hà Nội, Hà Tĩnh, Hồ Chí Minh, Khánh Hòa, Lạng Sơn, Ninh Bình, Quảng Ninh, Thái Bình, Thanh Hóa, Tiền Giang và Sở Công Thương Hải Phòng. Thị trường Hồng Công - Trung Quốc không phát sinh trường hợp xác minh xuất xứ kể từ khi thực thi Hiệp định AHKFTA.

- Ấn Độ: Đối với gần 268 ngàn bộ C/O mẫu AI cấp cho hàng hóa xuất khẩu sang Ấn Độ, cơ quan hải quan Ấn Độ đề nghị xác minh hơn 1,000 bộ C/O mẫu AI, Kết quả kiểm tra, xác minh cho thấy 04 bộ C/O sửa nội dung tờ khai hải quan xuất khẩu (mặt hàng Hương nhang), 32 bộ C/O sửa nội dung tờ khai hải quan xuất khẩu (mặt hàng tơ lụa). Các trường hợp vi phạm này đều đã bị thu hồi, tạm dừng cấp C/O, phân luồng doanh nghiệp vào luồng đỏ theo quy định, chuyển sang Tổng cục Quản lý thị trường và C03 Bộ Công an xử lý. Các C/O xác minh được cấp bởi Phòng QLXNK khu vực: TP. Hồ Chí Minh, Hà Nội, Đồng Nai, Bình Dương, Đà Nẵng; Sở Công Thương thành phố Hải Phòng...

- EU: Đối với gần 270 ngàn bộ C/O mẫu EUR.1 cấp cho hàng hóa xuất khẩu sang EU từ 01 tháng 01 năm 2021, cơ quan hải quan EU đề nghị xác minh 06 bộ C/O (kiểm tra ngẫu nhiên). Kết quả kiểm tra, xác minh cho thấy 05 C/O được cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cấp, đáp ứng quy định về xuất xứ hàng hóa, 01 C/O còn lại chưa có kết quả xác minh. Các C/O xác minh được cấp bởi Phòng QLXNK khu vực Hà Nội, Phòng QLXNK khu vực TP Hồ Chí Minh, Sở Công Thương Hải Phòng.

Ngoài ra, cơ quan hải quan Việt Nam cũng có văn bản đề nghị phối hợp, cung cấp hồ sơ C/O để phục vụ quá trình kiểm tra sau thông quan và điều tra chống buôn lậu. Đến nay, cơ quan hải quan Việt Nam đề nghị cung cấp thông tin của gần 500 doanh nghiệp và chủ yếu sử dụng C/O mẫu D (đối với hàng hóa xuất khẩu từ khu chế xuất vào nội địa), mẫu E (đối với hàng hóa xuất khẩu đi Trung Quốc) và mẫu AK, VK (đối với hàng hóa xuất khẩu đi Hàn Quốc). 

Với số lượng C/O tăng mạnh theo từng năm, hồ sơ đề nghị cấp C/O nhiều mặt hàng công nghiệp gia công phức tạp, các tổ chức cấp ít có cơ hội đi thực tế quy trình sản xuất tại các nhà máy nhưng tỷ lệ C/O bị hải quan nước nhập khẩu yêu cầu xác minh xuất xứ trong tổng số C/O ưu đãi được cấp là rất nhỏ. Ví dụ, tỷ lệ xác minh xuất xứ năm 2021 được thể hiện tại biểu đồ dưới đây.
Hình 3: Biểu đồ tỷ lệ xác minh xuất xứ năm 2021
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Nguồn: Bộ Công Thương
Kết quả xác minh cũng cho thấy hầu hết các lô hàng được cấp C/O Việt Nam đáp ứng các điều kiện để được cấp C/O; tuy vậy, vẫn có tình trạng gian lận xuất xứ. Đối với các trường hợp vi phạm xuất xứ hàng hoá, hồ sơ đã được chuyển sang cơ quan có thẩm quyền xử phạt xử lý, phân luồng doanh nghiệp vào Luồng Đỏ, tạm đình chỉ cấp C/O theo quy định.

b) Tình hình xác minh xuất xứ tại VCCI

Theo báo cáo của VCCI, tổ chức này tiến hành kiểm tra tại cơ sở sản xuất của 165 doanh nghiệp trong năm 2017, 102 doanh nghiệp trong năm 2018, 456 doanh nghiệp trong năm 2019 và 344 doanh nghiệp trong năm 2020. Năm 2021, do ảnh hưởng của dịch Covid-19, VCCI chỉ tiến hành kiểm tra cơ sở sản xuất của 98 doanh nghiệp. Kể từ thời điểm diễn ra chiến tranh thương mại giữa Hoa Kỳ và Trung Quốc, VCCI có nhiều văn bản chỉ đạo cho các Tổ cấp C/O tăng cường kiểm tra cơ sở sản xuất hàng hóa xuất khẩu sang Hoa Kỳ trước khi cấp C/O; cũng như phối hợp với các Bộ, ngành kiểm tra một số cơ sở sản xuất của doanh nghiệp xuất khẩu sang Hoa Kỳ mặt hàng gỗ ván ép (HS 4412).
Mặt hàng chủ yếu được kiểm tra là những mặt hàng có nguy cơ gian lận thương mại, Hải quan nước ngoài yêu cầu xác minh hoặc những mặt hàng Trung Quốc đang bị Liên minh Châu Âu (EU), Hoa Kỳ áp dụng các biện pháp phòng vệ thương mại như đồ gỗ nội thất, gỗ ván ép, loa và tai nghe không dây, băng dính, đệm mút, các bộ phận máy móc bằng thép, xe đạp, đèn LED, bình ắc quy, v.v... 
c) Các hoạt động phòng chống gian lận xuất xứ hàng hóa 

Bộ Công Thương ban hành Thông tư số 39/2018/TT-BCT ngày 30 tháng 10 năm 2018 quy định kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hóa xuất khẩu. Theo đó, trao quyền chủ động kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hóa cho các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền trong nước tiến hành kiểm tra, xác minh, quản lý rủi ro và chống gian lận xuất xứ hàng hóa.

Bộ Công Thương chủ động triển khai Quyết định số 824/QĐ-TTg ngày 04 tháng 7 năm 2019 về việc Phê duyệt Đề án “Tăng cường quản lý nhà nước về chống lẩn tránh biện pháp phòng vệ thương mại và gian lận xuất xứ”, tổ chức kiểm tra tình hình thực thi pháp luật trong lĩnh vực xuất xứ hàng hóa đối với các cơ quan, tổ chức cấp C/O. Qua đó, siết chặt công tác cấp C/O của các cơ quan, tổ chức được ủy quyền cấp C/O.
Bộ cũng phối hợp chặt chẽ với Tổng cục Hải quan và cơ quan có thẩm quyền nước nhập khẩu (như cơ quan hải quan Đức, cơ quan chống gian lận của EU, Hàn Quốc) tiến hành kiểm tra, xác minh xuất xứ các mặt hàng như tấm pin năng lượng mặt trời, xe đạp, xe tay nâng, thép, nhôm, tôm, lá tía tô,...
7. Công tác đào tạo, tập huấn kiến thức về xuất xứ hàng hóa

Hoạt động cấp C/O không tách rời với việc đào tạo, tập huấn kiến thức về xuất xứ hàng hóa cho doanh nghiệp để các doanh nghiệp hiểu đúng, hiểu rõ về lợi ích của C/O cũng như thực hiện đúng, đủ các thủ tục, quy trình cấp C/O, qua đó rút ngắn thời gian, chi phí cho doanh nghiệp. Bên cạnh đó, việc tập huấn cũng hướng đến cảnh báo nguy cơ về gian lận xuất xứ hàng hóa, phòng tránh, ngăn chặn hành vi chuyển tải hàng hóa, gian lận thương mại trong lĩnh vực xuất xứ hàng hóa.

Trong thời gian qua, các cơ quan quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa tập trung vào việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về xuất xứ hàng hóa mỗi khi Việt Nam trở thành thành viên một FTA mới. Việc tổ chức phổ biến, tuyên truyền cho doanh nghiệp cũng như các cơ quan, tổ chức cấp C/O đã được đẩy mạnh để trang bị cho doanh nghiệp kiến thức về xuất xứ hàng hóa nhưng chưa thể đáp ứng được nhu cầu. Mỗi năm, Cục Xuất nhập khẩu phối hợp thực hiện hơn 30 - 50 buổi phổ biến chuyên sâu, tổ chức các buổi tập huấn, toạ đàm trực tiếp và trực tuyến đối với từng khu vực Bắc - Trung - Nam, giải đáp vướng mắc giúp các đơn vị, cơ quan tổ chức cấp C/O như Sở Công Thương các tỉnh, thành phố, doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp Việt Nam, Hiệp hội trong nước tiếp cận và áp dụng các FTA thế hệ mới một cách hiệu quả, góp phần thúc đẩy xuất khẩu của Việt Nam. 

Việc áp dụng công nghệ thông tin trong việc cập nhật, hướng dẫn thông tin cho doanh nghiệp về các văn bản quy phạm pháp luật về xuất xứ hàng hoá được thực hiện thuận tiện, kịp thời, được cộng đồng doanh nghiệp hoan ngênh và đánh giá cao.

Thông qua các hội thảo tuyên truyền và khóa tập huấn, hàng nghìn lượt doanh nghiệp, Hiệp hội ngành hàng và bộ liên quan được cập nhật thông tin, chia sẻ kiến thức cơ bản về quy tắc xuất xứ ưu đãi và không ưu đãi để vận dụng phù hợp vào quá trình xuất nhập khẩu hàng hóa hiệu quả, từ đó nâng cao tỷ lệ tận dụng ưu đãi thuế quan trong các FTA Việt Nam là thành viên. Sau khi được hướng dẫn về nghiệp vụ và quy trình đề nghị cấp C/O cho hàng hóa xuất khẩu, nhiều doanh nghiệp đã dần hiểu ý nghĩa của tác dụng của C/O, sử dụng C/O như một chứng từ quan trọng để hàng hóa xuất khẩu được hưởng ưu đãi tại thị trường nhập khẩu và có kế hoạch sản xuất kinh doanh nhằm đáp ứng quy định xuất xứ. Các đợt tập huấn theo hướng cầm tay chỉ việc đã giúp doanh nghiệp lựa chọn mẫu C/O phù hợp với hàng hóa của mình, thành thục khai báo C/O, nắm vững quy trình thủ tục đề nghị cấp C/O và tận dụng ưu đãi FTA thông qua xuất xứ hàng hoá. 

Tóm lại, hoạt động quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa, bao gồm từ việc cấp C/O, kiểm tra, xác minh C/O, đến phòng chống gian lận xuất xứ hàng hóa, tập huấn, tuyên truyền đòi hỏi một nguồn kinh phí không nhỏ để duy trì hoạt động thường xuyên và hiệu quả. Với khối lượng C/O cấp ra ngày càng tăng, khối lượng công việc các tổ chức cấp C/O phải thực hiện cũng ngày càng nhiều, đòi hỏi phải có nguồn kinh phí để bù đắp và nâng cao hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước trong lĩnh vực này.
Do vậy, cần thực hiện thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa để đáp ứng yêu cầu thực tiễn và nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa.
CHƯƠNG II. CƠ SỞ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 
THU PHÍ CHỨNG NHẬN XUẤT XỨ HÀNG HÓA
1. Cơ sở thực tiễn

Trong thời gian vừa qua, Bộ Công Thương tổ chức hoạt động cấp C/O mà không thu phí. Theo yêu cầu của các Hiệp định thương mại tự do, các mẫu C/O phải in trên loại giấy đặc biệt để chống làm giả. Do vậy, Bộ thực hiện việc in "phôi" C/O và bán cho doanh nghiệp để điền thông tin, trước khi nộp bản C/O đến các tổ chức cấp C/O.

Do việc in phôi C/O không được quy định chính thức, việc bán phôi và thu tiền không thể xuất hóa đơn cho doanh nghiệp. Mặt khác, số tiền bán phôi sau khi trang trải kinh phí in và chi phí liên quan không có căn cứ để sử dụng cho các hoạt động như nâng cấp trang thiết bị cho các tổ chức cấp C/O, chi cho các chuyến đi công tác kiểm tra, xác minh C/O hay đào tạo, tập huấn cho doanh nghiệp.

Thực tiễn trên cho thấy cần phải triển khai thu phí C/O để đưa khoản thu này thành một khoản thu chính thức, phù hợp với quy định của pháp luật và có căn cứ để sử dụng, không chỉ cho việc in phôi C/O mà cả cho các hoạt động khác liên quan đến quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa.

2. Cơ sở pháp lý
Ngày 12 tháng 6 năm 2017, Quốc hội đã thông qua Luật Quản lý ngoại thương (Luật số 05/2017/QH14).

Ngày 08 tháng 3 năm 2018, Chính phủ ban hành Nghị định số 31/2018/NĐ-CP quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về xuất xứ hàng hóa. Trong Nghị định này, Chương IV (Chứng nhận xuất xứ hàng hóa) từ Điều 13 đến Điều 24 quy định các thủ tục hành chính liên quan đến chứng nhận xuất xứ hàng hóa.
Trước khi Việt Nam gia nhập WTO, Chính phủ ban hành Nghị định số 19/2006/NĐ-CP ngày 20 tháng 02 năm 2006 quy định chi tiết Luật Thương mại về xuất xứ hàng hóa. Nhằm cập nhật, bổ sung, sửa đổi quy định về xuất xứ hàng hóa và hướng dẫn Luật Quản lý ngoại thương năm 2017, Bộ Công Thương đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 31/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 3 năm 2018 quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về xuất xứ hàng hóa thay thế Nghị định số 19/2006/NĐ-CP dẫn trên. 

Tính đến nay, Bộ Công Thương đã ban hành 32 Thông tư, 01 Quyết định hướng dẫn thủ tục cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa (C/O) và thực hiện quy tắc xuất xứ theo cam kết Việt Nam tham gia. Các văn bản quy phạm pháp luật về quy tắc xuất xứ hàng hóa, thủ tục cấp C/O được nội luật hóa trên cơ sở tuân thủ các quy định thuộc Hiệp định Quy tắc xuất xứ hàng hóa của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) và cam kết về xuất xứ hàng hoá tại các Hiệp định thương mại tự do (FTA). Danh mục văn bản quy phạm pháp luật về xuất xứ hàng hóa được thể hiện tại Phụ lục 1.
Ngày 25 tháng 11 năm 2015, Quốc hội đã thông qua Luật Phí và lệ phí (Luật số 97/2015/QH13).
Ngày 23 tháng 8 năm 2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 120/2016/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số Điều của Luật Phí và lệ phí.
Điều 3, khoản 2 Luật Phí và lệ phí quy định: 

“Lệ phí là khoản tiền được ấn định mà tổ chức, cá nhân phải nộp khi được cơ quan nhà nước cung cấp dịch vụ công, phục vụ công việc quản lý nhà nước được quy định trong Danh mục lệ phí ban hành kèm theo Luật này.”
Tại Danh mục lệ phí ban hành kèm theo Luật nói trên, trong phần PHÍ THUỘC LĨNH VỰC CÔNG NGHIỆP, THƯƠNG MẠI, ĐẦU TƯ, XÂY DỰNG, mục số 9 có ghi: Phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa (C/O). Như vậy, việc thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa là hoàn toàn được phép và hợp lệ.

Trên cơ sở các quy định trên, ngày 17 tháng 01 năm 2020, Bộ Tài chính căn cứ chỉ đạo của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ (nay là Chủ tịch Quốc hội) đã có công văn số 642/BTC-CST đề nghị Bộ Công Thương xây dựng Đề án thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa và phối hợp với Bộ Tài chính xây dựng và ban hành Thông tư theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Ngày 09 tháng 3 năm 2022, Bộ Tài chính tiếp tục có công văn số 2277/BTC-CST đề nghị Bộ Công Thương khẩn trương xây dựng Đề án thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa.
3. Vai trò quản lý nhà nước của Bộ Công Thương về xuất xứ hàng hóa

Vai trò quản lý nhà nước của Bộ Công Thương trong lĩnh vực xuất xứ hàng hóa thể hiện tại các nhiệm vụ sau:  

a) Chủ trì xây dựng, trình Chính phủ ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các văn bản quy phạm pháp luật về xuất xứ hàng hóa.

b) Tổ chức thực hiện cấp, kiểm tra tình hình cấp C/O; trực tiếp cấp hoặc ủy quyền cho Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam và các tổ chức khác thực hiện việc cấp C/O.

c) Ban hành quy chế, quy định hướng dẫn quy trình cấp C/O theo các điều ước quốc tế mà Việt Nam ký kết hoặc gia nhập hoặc theo quy định của nước nhập khẩu.

d) Cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực xuất xứ hàng hoá, hướng dẫn phân luồng thương nhân đề nghị cấp C/O nhằm tạo thuận lợi, nâng cao hiệu quả quản lý trong quá trình cấp C/O và tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa. 

đ) Ban hành quy chế về nghĩa vụ và trách nhiệm đối với cơ quan, tổ chức được ủy quyền cấp C/O.

e) Hướng dẫn nghiệp vụ về xuất xứ hàng hoá, kiểm tra, xác minh xuất xứ với các cơ quan, tổ chức được ủy quyền cấp C/O và thương nhân tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa.

g) Quản lý hoạt động nghiên cứu, phổ biến, tuyên truyền, hoạt động hợp tác có yếu tố nước ngoài trong lĩnh vực xuất xứ hàng hóa.

h) Chủ trì đàm phán về quy tắc xuất xứ hàng hóa theo các điều ước quốc tế.

CHƯƠNG III. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG ĐỀ ÁN VÀ 
NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG MỨC THU PHÍ
1. Quan điểm xây dựng Đề án

- Đề án thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa được xây dựng theo đúng trình tự, thủ tục luật định, bảo đảm tuân thủ quy định của pháp luật về phí, lệ phí và pháp luật về quản lý ngoại thương và xuất xứ hàng hóa.

- Các đề xuất sửa đổi, bổ sung mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa phải dựa trên cơ sở pháp lý và thực tiễn triển khai thực hiện Luật Quản lý ngoại thương, Nghị định số 31/2018/NĐ-CP và các văn bản có liên quan trong thời gian qua, có tham khảo ý kiến của một số Bộ, ngành và VCCI.

2. Nguyên tắc xây dựng mức thu phí

Việc xác định mức thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa phải tuân theo các nguyên tắc chung sau:

- Xây dựng mức thu phí trong Thông tư cho phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành về phí và phù hợp với tình hình thực tiễn.

- Mức thu phí đối với các dịch vụ do Nhà nước đầu tư hoặc do tổ chức, cá nhân đầu tư vốn đều phải bảo đảm thu hồi vốn trong thời gian hợp lý; phù hợp với khả năng đóng góp của người nộp; thuận tiện cho cả người thu phí và người nộp phí. Ngoài ra, mức thu đối với các dịch vụ do Nhà nước đầu tư còn phải bảo đảm bù đắp chi phí, có tính đến chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ, bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân. 

- Đồng tiền thu phí là đồng Việt Nam.

- Mức thu phí được xác định tương ứng với từng trường hợp cụ thể: cấp mới, cấp lại, cấp bổ sung...
3. Căn cứ pháp lý xây dựng mức thu phí 

- Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13 được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XIII kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 25 tháng 11 năm 2015.

- Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phí và lệ phí.

- Nghị định số 98/2017/NĐ-CP ngày 18 tháng 8 năm 2017 của Chính phủ về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương.

- Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 10 tháng 5 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ về triển khai thi hành Luật Phí và lệ phí;

- Công văn số 1553/BTC-CST ngày 28/01/2016 của Bộ Tài chính về triển khai thi hành Luật Phí và lệ phí.

CHƯƠNG IV. NỘI DUNG CỦA ĐỀ ÁN
1. Đối tượng nộp phí

Theo quy định tại khoản 2, Điều 3 của Luật Phí và lệ phí: “Phí là khoản tiền mà tổ chức, cá nhân phải trả nhằm cơ bản bù đắp chi phí và mang tính phục vụ khi được cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao cung cấp dịch vụ công được quy định trong Danh mục phí ban hành kèm theo Luật này”.

Theo quy định tại Nghị định số 31/2018/NĐ-CP, thương nhân là chủ thể đề nghị cấp C/O. Do vậy, đối tượng nộp phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa ở đây là các thương nhân có đề nghị cấp C/O.

Ngoài việc cấp C/O lần đầu thì Điều 17 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP có quy định về việc C/O cấp sau. Trường hợp này bản chất vẫn là cấp lần đầu, chỉ là thời gian cấp muộn lại, sau khi hàng đã được gửi đi, vì vậy cũng sẽ nộp phí như cấp lần đầu.
Điều 18 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP có quy định về việc cấp lại C/O. Trường hợp C/O cấp lần thứ hai, lần thứ ba... (cấp lại C/O theo yêu cầu của nhà xuất khẩu) thì nộp phí bằng 35% so với mức phí quy định.

Điều 19 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP có quy định về cấp Giấy chứng nhận hàng hóa không thay đổi xuất xứ. Việc nộp phí đối với Giấy chứng nhận hàng hóa không thay đổi xuất xứ được áp dụng như việc chịu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa.
Điều 20 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP có quy định về cấp C/O giáp lưng. Trường hợp này nộp phí như cấp C/O lần đầu.

Bộ Công Thương đề xuất đối tượng nộp phí là các thương nhân có đề nghị cấp C/O.
2. Đối tượng miễn nộp phí
Khoản 1 Điều 10 Luật Phí và lệ phí quy định: "Các đối tượng thuộc diễn miễn, giảm phí, lệ phí bao gồm trẻ em, hộ nghèo, người cao tuổi, người khuyết tật, người có công với cách mạng, đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và một số đối tượng đặc biệt theo quy định của pháp luật".

Qua rà soát, hiện nay Bộ Công Thương thấy chưa có đối tượng nộp phí nào phù hợp với quy định nêu trên để xem xét đề xuất miễn nộp phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa.
3. Cơ quan thu phí
Cơ quan thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa là:

- Các tổ chức cấp C/O do Bộ Công Thương quản lý;

- Các tổ chức cấp C/O do VCCI quản lý;
- Các tổ chức cấp C/O khác do Bộ Công Thương ủy quyền.

4. Thời điểm thu phí

- Thời điểm thu phí là khi thương nhân nộp hồ sơ đề nghị cấp C/O.
5. Phương thức cung cấp dịch vụ

Bộ Công Thương là cơ quan quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa và có thẩm quyền trong việc ủy quyền cho các cơ quan, tổ chức triển khai các cơ chế chứng nhận xuất xứ hàng hóa theo quy định tại khoản 1 Điều 34 Luật Quản lý ngoại thương năm 2017. Để triển khai cơ chế cấp C/O, đến nay Bộ Công Thương giao nhiệm vụ cho 19 Phòng Quản lý Xuất nhập khẩu khu vực, uỷ quyền cho Ban Quản lý Khu công nghiệp, Khu chế xuất Hà Nội và Sở Công Thương thành phố Hải Phòng cấp các loại C/O ưu đãi.

Ngoài ra, Bộ Công Thương ủy quyền cho 36 Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Khu chế xuất và một số Ban Quản lý Khu kinh tế cấp C/O ưu đãi mẫu D hoặc mẫu E. Từ cuối năm 2020, ngoại trừ 03 Ban QLKCN/KCX/KKT có quyết định uỷ quyền cá biệt được tiếp tục thực hiện cấp C/O mẫu D, các Ban QLKCN/KCX/KKT còn lại đang dừng cấp và đợi văn bản quy định tiêu chí, điều kiện để được tiếp tục uỷ quyền cấp C/O.
Bộ Công Thương ủy quyền cho Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI - nay là Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam) cấp C/O mẫu B, C/O mẫu A (trừ mặt hàng giày dép đi thị trường EU) và C/O không ưu đãi theo quy định nước nhập khẩu.
6. Dự kiến mức thu
6.1. Dự kiến mức thu đối với cơ quan thu phí là cơ quan nhà nước
a. Xác định tổng chi phí phát sinh bình quân trong 01 năm

(1) Chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa 

- Tổng chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa bao gồm các chi phí liên quan đến việc cấp C/O như in phôi C/O, vận chuyển phôi C/O đến các tổ chức cấp C/O... chi phí này Bộ Công Thương báo cáo tạm tính là 39.920.000.000 đồng (chi tiết tại Phụ lục 3).
(2) Chi công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O (40% số lượng hồ sơ)

Chi phí cho công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O được coi là một khoản chi phí rất quan trọng trong đảm bảo hiệu quả công tác quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa. Công tác kiểm tra, xác minh được lập thành các đoàn... chi cho việc ăn ở đi lại, giám định chất lượng...
Theo như tính toán, tổng chi phí cho công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O phân bổ cho 01 năm là: 27.150.000.000 đồng (chi tiết tại Phụ lục 3).
(3) Chi phí đào tạo, phổ biến kiến thức và chi khác

- Chi đào tạo cho cán bộ cấp C/O: mỗi năm Bộ Công Thương tổ chức các khóa đào tạo nâng cao nghiệp vụ cho các cán bộ cấp C/O trên cả nước... chi phí phân bổ cho nội dung tạm tính là 1.200.000.000 đồng/năm.
- Chi đào tạo, phổ biến quy tắc xuất xứ và tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa cho doanh nghiệp: tổng chi phí khoảng 4.500.000.000 đồng/năm.
- Chi khác (chi cho việc mở mới các phòng xuất nhập khẩu khu vực tại các địa phương chưa có phòng xuất nhập khẩu; chi cho mua/thuê hệ thống máy chủ lưu dữ liệu...) chi phí này tạm tính là 3.000.000.000 đồng

- Như vậy, tổng chi phí cho nội dung trên là: 8.700.000.000 đồng
b. Xác định chi phí cho 1 lần cấp C/O (cấp mới)
Chi phí tính cho 01 lần cấp C/O được xác định bằng tổng chi phí phát sinh bình quân trong 01 năm chia cho tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm, cụ thể:

- Tổng chi phí phát sinh trong 01 năm là: 75.770.000.000 đồng
- Tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm tạm tính: 1.260.000 bộ C/O. Theo Cục Xuất nhập khẩu, số bộ C/O đã cấp năm 2021 là 1.163.924 bộ. Tốc độ tăng trưởng C/O cấp ra trong những năm qua ở mức 15%/năm. Ngoài ra, số lượng phôi C/O phải in thông thường sẽ lớn hơn số lượng C/O đã cấp do các doanh nghiệp cần nhiều phôi hơn cho một bộ hồ sơ (in hỏng, in lại, dự phòng)

Như vậy, mức thu phí tính cho 01 bộ C/O là 60.135 đồng. 

c. Xác định chi phí cho 01 lần cấp C/O (cấp lại, cấp bổ sung):

- Lần cấp bổ sung sẽ chỉ tính đến chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa chia cho tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm, ước tính chi phí này vào khoảng 35% giá trị của 1 bộ C/O cấp mới: 60.135 đồng x 35% = 21.047 đồng.
6.2. Dự kiến mức thu đối với cơ quan thu phí không phải cơ quan nhà nước
a. Xác định tổng chi phí phát sinh bình quân trong 01 năm

(1) Chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa 

- Tổng chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa bao gồm các chi phí liên quan đến việc cấp C/O như in phôi C/O, vận chuyển phôi C/O đến các tổ chức cấp C/O... chi phí này theo VCCI báo cáo tạm tính là 17.436.000.000 đồng (chi tiết tại Phụ lục 4).
(2) Chi công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O (40% số lượng hồ sơ)

Chi phí cho công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O được coi là một khoản chi phí rất quan trọng trong đảm bảo hiệu quả công tác quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa. Công tác kiểm tra, xác minh được lập thành các đoàn... chi cho việc ăn ở đi lại, giám định chất lượng...
Do người làm công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa ở cơ quan không phải cơ quan nhà nước không được hưởng lương công chức, không có các chế độ đãi ngộ đi kèm, các chế độ lương bổng, phúc lợi hoàn toàn dựa vào nguồn thu phí nên cần hạch toán thêm khoản chi này trong chi phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa.
Theo như tính toán, tổng chi phí cho công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O phân bổ cho 01 năm là: 6.430.000.000 đồng (chi tiết tại Phụ lục 4).
(3) Chi phí đào tạo, phổ biến kiến thức và chi khác

- Chi đào tạo cho cán bộ cấp C/O: mỗi năm VCCI tổ chức các khóa đào tạo nâng cao nghiệp vụ cho các cán bộ cấp C/O trên cả nước... chi phí phân bổ cho nội dung tạm tính là 1.200.000.000 đồng/năm.

- Chi đào tạo, phổ biến quy tắc xuất xứ và tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa cho doanh nghiệp: tổng chi phí khoảng 4.500.000.000 đồng/năm.

- Chi khác (chi cho việc thành lập các tổ cấp C/O; chi cho mua/thuê hệ thống máy chủ lưu dữ liệu...) tạm tính là 3.000.000.000 đồng

- Như vậy, tổng chi phí cho nội dung trên là: 8.700.000.000 đồng
b. Xác định chi phí cho 1 lần cấp C/O (cấp mới)
Chi phí tính cho 01 lần cấp C/O được xác định bằng tổng chi phí phát sinh bình quân trong 01 năm chia cho tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm, cụ thể:

- Tổng chi phí phát sinh trong 01 năm là: 32.566.000.000 đồng
- Tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm tạm tính: 400.000 bộ C/O. Theo VCCI, số bộ C/O đã cấp năm 2021 là 372.151 bộ. Tốc độ tăng trưởng C/O cấp ra trong những năm qua ở mức 15%/năm. Ngoài ra, số lượng phôi C/O phải in thông thường sẽ lớn hơn số lượng C/O đã cấp do các doanh nghiệp cần nhiều phôi hơn cho một bộ hồ sơ (in hỏng, in lại, dự phòng).
Như vậy, mức thu phí tính cho 01 bộ C/O là: 80.415 đồng. 

c. Xác định chi phí cho 01 lần cấp C/O (cấp lại, cấp bổ sung):

- Lần cấp bổ sung sẽ chỉ tính đến chi phí phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa chia cho tổng số lượng C/O được cấp trong 01 năm, ước tính chi phí này vào khoảng 35% giá trị của 1 bộ C/O cấp mới: 80.415 đồng x 35% = 28.145 đồng.
6.3. Xác định mức thu phí chung về chứng nhận xuất xứ hàng hoá 
Căn cứ trên tính toán mục 6.1 và 6.2 ở trên, Bộ Công Thương đề xuất mức thu phí chung đối với cơ quan thu phí là cơ quan nhà nước và đối với cơ quan thu phí không phải cơ quan nhà nước là 80.000 đồng/bộ C/O đối với cấp mới và 30.000 đồng/bộ C/O đối với cấp lại, cấp bổ sung.
6.4. Xác định mức thu phí đối với thương nhân được tự chứng nhận xuất xứ hàng hoá

Việc xác định mức thu phí đối với thương nhân được tự chứng nhận xuất xứ hàng hoá căn cứ trên mức chi phí cho việc:

- Tổ chức đào tạo và cấp chứng nhận hoặc chứng chỉ cho học viên.
- Kiểm tra, xác minh năng lực của doanh nghiệp.

- Kiểm tra định kỳ về hoạt động tự chứng nhận xuất xứ hàng hoá tại doanh nghiệp.
Trên cơ sở trên, Bộ Công Thương đề xuất mức thu phí đối với nội dung này là 1.000.000 đồng/thương nhân được tự chứng nhận xuất xứ hàng hoá.

Thời điểm thu phí là khi thương nhân được cấp văn bản chấp thuận được tự chứng nhận xuất xứ.
7. Đánh giá khả năng đóng góp của người nộp, hiệu quả thu phí

Trong giai đoạn 1996-2021, giá trị xuất khẩu của Việt Nam đạt khoảng 105,69 tỷ USD/năm. Sau 25 năm, giá trị xuất khẩu của Việt Nam đã tăng từ 9,5 tỷ USD năm 1996 lên 339,98 tỷ USD năm 2021.

Giá trị xuất khẩu của Việt Nam đã tăng 35,79 lần sau 25 năm. Việt Nam là nước có mức tăng lớn nhất về giá trị xuất khẩu trong giai đoạn 1996-2021. Các quốc gia khác đều có sự cải thiện nhưng chậm hơn như: Indonesia (gấp 4,35 lần), Thái Lan (gấp 4,12 lần), Malaysia (gấp 2,79 lần) và Philippines (gấp 2,62 lần).

Qua đó thấy được, xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam đã phát triển mạnh mẽ, đạt được những thành tựu quan trọng, trong đó có vai trò quan trọng của công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa.

Mỗi C/O tương ứng với một lô hàng xuất khẩu. Một lô hàng có thể từ một vài thùng, bao cho đến cả hàng chục container. Nếu tính trung bình mỗi lô hàng tương ứng với một container, đối với hàng dệt may, một container trị giá vào khoảng 700.000 - 800.000 USD. Trong khi chi phí cho mỗi C/O tương ứng với 3,4 USD.
Như vậy, mức phí C/O chỉ chiếm một tỷ trọng hết sức nhỏ trong cơ cấu giá thành sản phẩm, trong khi lợi ích đem lại rất to lớn, giúp doanh nghiệp tiết kiệm được hàng nghìn cho đến hàng chục nghìn USD do được hưởng ưu đãi thuế hoặc không bị áp dụng các biện pháp thuế trừng phạt (thuế chống bán phá giá, thuế chống trợ cấp). Do vậy, các doanh nghiệp hoàn toàn có khả năng để nộp phí. Công tác thu phí đạt hiệu quả rõ rệt.

Ngoài ra, so sánh với mức thu phí chứng nhận xuất xứ với các nước trong khu vực ASEAN cho thấy một số nước có mức thu phí rất cao, ví dụ: 
	Tên quốc gia
	Mức phí tham khảo/bộ C/O

	Cam-pu-chia
	Từ 12 USD lên đến 58 USD (khoảng 277.000 đồng - 1.300.000 đồng)

	Thái Lan
	250 THB (khoảng 166.000 đồng)

	Singapore
	Từ 09 SGD trở lên (khoảng 150.000 đồng) 


 (Số liệu do VCCI cung cấp)
Qua đó, Bộ Công Thương đánh giá mức thu phí 80.000 đồng/bộ C/O không làm ảnh hưởng đến khả năng trả phí của doanh nghiệp do chỉ chiếm một phần nhỏ so với các chi phí khác của doanh nghiệp trong hoạt động xuất nhập khẩu, đồng thời mức đề xuất này phù hợp với mức phí hiện tại của các nước trong khu vực.
8. Dự toán thu, chi (xem Phụ lục 3,4)
9. Tỷ lệ để lại

Căn cứ Điều 5 Nghị định số 120/2016/ NĐ-CP và các nội dung chi liên quan đến chức năng quản lý nhà nước về xuất xứ hàng hóa và công tác cấp C/O, Bộ Công Thương đề xuất như sau:

- Tỷ lệ số phí thu được trích để lại cho cơ quan thu phí là cơ quan nhà nước là 75%.

- Tỷ lệ số phí thu được trích để lại cho cơ quan thu phí là cơ quan không phải cơ quan nhà nước là 100%.

10. Quản lý và sử dụng phí
a. Nguyên tắc quản lý, sử dụng phí và chế độ nộp tiền vào Kho bạc Nhà nước

Đề nghị Bộ Tài chính quy định các tổ chức cấp C/O được để lại một phần trong số phí thu được để trang trải chi phí việc thu phí, chi phí in phôi C/O, chi phí cho công tác kiểm tra, xác minh C/O, đào tạo, tập huấn cho doanh nghiệp. Phần còn lại phải nộp vào ngân sách Nhà nước theo đúng chương, loại, khoản mục quy định.
Thực tiễn hoạt động trong thời gian qua cho thấy không chỉ cơ quan thu phí mà các cơ quan phối hợp trong công tác kiểm tra, xác minh C/O cũng sử dụng một phần kinh phí được trích để lại cho cơ quan thu phí. Do vậy, ngoài nguyên tắc trên, đề nghị Bộ Tài chính quy định: phần phí được trích để lại, cơ quan thu phí và cơ quan sử dụng kinh phí phải thực hiện thanh, quyết toán theo đúng quy định.
b. Nội dung chi phần phí được trích để lại cho cơ quan thu phí

Để bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật về phí, lệ phí, pháp luật về lý lịch tư pháp và phù hợp với thực tiễn công tác chứng nhận xuất xứ hiện nay, Bộ Công Thương đề xuất nội dung chi như quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP.
(i) Đối với tổ chức cấp C/O
a) Chi phục vụ trực tiếp cho công tác cấp C/O:
- In phôi C/O; 
- Mua (hoặc in) các loại biểu mẫu, sổ sách cần thiết phục vụ công tác cấp C/O;
- Chi phí vận chuyển phôi C/O đến các tổ chức cấp C/O;
- Thông tin liên lạc, chuyển phát tài liệu, trao đổi thư tín với cơ quan phối hợp kiểm tra, xác minh C/O;

- Sao chụp, quét hồ sơ tài liệu phục vụ việc cấp C/O;

- Mua văn phòng phẩm, vật tư văn phòng, thiết bị cần thiết trực tiếp liên quan đến việc cấp C/O;
- Điện, nước;
- Mua sắm, bảo dưỡng, sửa chữa máy móc, thiết bị phục vụ việc cấp C/O;

- Lưu trữ hồ sơ cấp C/O và xử lý dữ liệu từ C/O đã cấp, cập nhật vào cơ sở dữ liệu;

- Chi phí kết nối internet cho các phòng xuất nhập khẩu khu vực/tổ cấp C/O;

- Chi phí vận hành, bảo trì hệ thống quản lý và cấp C/O điện tử;

- Chi phí thuê văn phòng cho tổ cấp C/O;

- Chi thanh toán cho cá nhân trực tiếp thực hiện thực hiện công việc thu lệ phí, bao gồm tiền lương, tiền công, phụ cấp lương, các khoản đóng góp theo quy định được tính trên tiền lương (trừ chi phí trả lương cho cán bộ công chức, viên chức được hưởng lương từ ngân sách nhà nước theo chế độ quy định);

- Chi khen thưởng, phúc lợi cho công chức, viên chức, nhân viên trực tiếp thu lệ phí theo nguyên tắc bình quân một năm, một người tối đa không quá 3 (ba) tháng lương thực hiện nếu số thu năm nay cao hơn năm trước và bằng 2 (hai) tháng lương thực hiện nếu số thu năm nay thấp hơn hoặc bằng năm trước.
- Chi làm thêm giờ cho cán bộ thực hiện cấp C/O.

b) Chi cho công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O:
- Thuê xe hoặc chi phương tiện đi lại (vé máy bay, vé tàu hỏa);
- Thuê chỗ ở;
- Công tác phí;
- Chi phí liên lạc, fax, chuyển phát tài liệu ngoài địa phương;
- Chi phí giám định (nếu có);
- Chi phụ cấp cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh;

- Chi hỗ trợ xác minh tại các tỉnh, thành phố ngoài địa phương (bao gồm chi phương tiện đi lại, tiền ăn, lưu trú cho cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh, chi liên lạc điện thoai, fax, chuyển phát tài liệu).
c) Chi cho công tác đào tạo, tập huấn, phổ biến thông tin, nâng cao nhận thức về C/O và phòng chống gian lận xuất xứ.
d) Chi khác: chi cho việc thành lập các Phòng Xuất nhập khẩu khu vực/tổ cấp C/O; chi cho mua/thuê hệ thống máy chủ lưu dữ liệu…
(ii) Đối với các cơ quan phối hợp trong công tác kiểm tra, xác minh C/O
Các cơ quan phối hợp trong công tác kiểm tra, xác minh C/O được sử dụng phần kinh phí do tổ chức cấp C/O chuyển để chi cho hoạt động của đơn vị mình liên quan đến công tác kiểm tra, xác minh C/O. 
Việc sử dụng kinh phí được thực hiện theo quy định hiện hành.
CHƯƠNG V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

Đề án thu phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa sau khi được Bộ trưởng Bộ Công Thương phê duyệt sẽ được chuyển sang Bộ Tài chính để trực tiếp phục vụ cho việc nghiên cứu, xây dựng, soạn thảo Thông tư hướng mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí.
Cục Xuất nhập khẩu có trách nhiệm trực tiếp phối hợp với cơ quan có thẩm quyền của Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan trong việc xây dựng Thông tư hướng mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí chứng nhận xuất xứ hàng hóa./.
Phụ lục 1
DANH MỤC VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
VỀ XUẤT XỨ HÀNG HÓA
	FTA
	Mẫu C/O
	Văn bản pháp luật quy định

	Văn bản pháp luật chung về C/O (update)
	
	- Nghị định số 31/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về xuất xứ hàng hóa

- Thông tư số 05/2018/TT-BCT ngày 03/4/2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về xuất xứ hàng hóa (kê khai C/O cả ưu đãi và không ưu đãi, trong đó có quy định về C/O mẫu B)

- Thông tư số 15/2018/TT-BCT ngày 29/6/2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về việc phân luồng trong quy trình Cấp giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa ưu đãi

- Thông tư số 39/2018/TT-BCT ngày 30/10/2018 quy định kiểm tra, xác minh xuất xứ hàng hóa xuất khẩu

	ATIGA
	D
	- Thông tư số 22/2016/TT-BCT ngày 03/10/2016 thực hiện Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN

- Thông tư số 10/2019/TT-BCT ngày 22/07/2019 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 22/2016/TT-BCT

- Thông tư số 25/2019/TT-BCT ngày 14/11/2019 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 22/2016/TT-BCT

- Thông tư số 19/2020/TT-BCT ngày 14/8/2020 sửa đổi, bổ sung các Thông tư quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN

	ASEAN - Trung Quốc (ACFTA)
	E
	- Thông tư số 12/2019/TT-BCT ngày 30/07/2019 quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định khung về hợp tác kinh tế toàn diện giữa Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á và nước Cộng hòa nhân dân Trung Hoa

	ASEAN - Hàn Quốc (AKFTA)
	AK
	- Thông tư số 20/2014/TT-BCT ngày 25/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định khu vực thương mại tự do ASEAN - Hàn Quốc
- Thông tư số 26/2018/TT-BCT ngày 14/9/2018 sửa đổi, bổ sung Phụ lục IV ban hành kèm theo Thông tư số 20/2014/TT-BCT ngày 25/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Khu vực thương mại tự do ASEAN - Hàn Quốc
- Thông tư số 13/2019/TT-BCT ngày 31/07/2019 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 20/2014/TT-BCT ngày 25 tháng 6 năm 2014 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Khu vực thương mại tự do ASEAN - Hàn Quốc

	ASEAN - Nhật Bản (AJCEP)
	AJ
	Quyết định số 44/2008/QĐ-BCT ngày 08/12/2008 ban hành Quy chế cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa Mẫu AJ để hưởng các ưu đãi theo Hiệp định đối tác kinh tế toàn diện ASEAN - Nhật Bản 

	ASEAN - Ấn Độ (AIFTA)
	AI
	Thông tư số 15/2010/TT-BCT ngày 15/04/2010 thực hiện quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN-Ấn Độ

	ASEAN - Úc - Niu-di-lân (AANZFTA)
	AANZ
	- Thông tư số 31/2015/TT-BCT ngày 24/09/2015 quy định thực hiện quy tắc xuất xứ trong Hiệp định thành lập khu vực thương mại tự do ASEAN-Úc-Niu-di-lân.

- Thông tư số 42/2018/TT-BCT ngày 12/11/2018 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 31/2015/TT-BCT ngày 24 tháng 9 năm 2015 quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thành lập khu vực thương mại tự do ASEAN - Úc - Niu Di-lân.

- Thông tư số 07/2020/TT-BCT ngày 30/3/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 31/2015/TT-BCT ngày 24 tháng 9 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thành lập khu vực thương mại tự do ASEAN - Úc - Niu Di-lân.

	Việt Nam-Liên minh kinh tế Á-Âu (VN-EAEU)
	EAV
	- Thông tư số 21/2016/TT-BCT ngày 20/9/2016 quy định thực hiện quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh kinh tế Á - Âu

- Thông tư số 11/2018/TT-BCT ngày 29/05/2018 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 21/2016/TT-BCT ngày 20 tháng 9 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh Kinh tế Á Âu

	Việt Nam - EU (EVFTA)
	EUR.1
	- Thông tư số 11/2020/TT-BCT ngày 15/6/2020 quy định quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu (EVFTA)

- Quyết định số 1949/ QĐ-BCT ngày 24/7/2020 đính chính Thông tư số 11/2020/TT-BCT ngày 15/6/2020 quy định quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 

	Việt Nam - Nhật Bản (VJEPA)
	VJ
	Thông tư số 10/2009/TT-BCT ngày 18/5/2009 về việc thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định giữa nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam và Nhật Bản về Đối tác Kinh tế 

	Việt Nam-Hàn Quốc (VKFTA)
	VK
	-Thông tư số 40/2015/TT-BCT ngày 18/11/2015 quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam-Hàn Quốc 

-Thông tư số 48/2015/TT-BCT ngày 14/12/2015 sửa đổi Thông tư số 40/2015/TT-BCT ngày 18/11/2015 quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam-Hàn Quốc 

	Việt Nam - Chile (VCFTA)
	VC
	- Thông tư số 31/2013/TT-BCT ngày 15/11/2013 quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định Khu vực thương mại tự do Việt Nam - Chi Lê 
- Thông tư số 05/2015/TT-BCT ngày 27/3/2015 sửa đổi, bổ sung mẫu Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa ban hành kèo theo Thông tư số 31/2013/TT-BCT ngày 15 tháng 11 năm 2013 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Hiệp định khu vực thương mại tự do Việt Nam - Chi Lê 

	Việt Nam - Lào 
	S
	Thông tư số 04/2010/TT-BCT ngày 25/01/2010 Thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Bản Thoả thuận giữa Bộ Công Thương nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Bộ Công Thương nước Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào về Quy tắc xuất xứ áp dụng cho các mặt hàng được hưởng ưu đãi thuế suất thuế nhập khẩu Việt Nam - Lào

	Việt Nam - Campuchia 
	X
	Thông tư số 17/2011/TT-BCT ngày 14/4/2011 thực hiện Quy tắc xuất xứ trong Bản Thỏa thuận về việc thúc đẩy thương mại song phương giữa Bộ Công Thương nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Bộ Thương mại Vương quốc Campuchia áp dụng cho những mặt hàng có xuất xứ từ một bên ký kết được hưởng ưu đãi thuế quan khi nhập khẩu trực tiếp vào lãnh thổ của bên ký kết kia

	GSP
	- A (giày dép thuộc Chương 64)

- Mã số REX tự CNXXHH
	- Công văn số 11495/BCT-XNK ngày 12/12/2013 hướng dẫn cấp C/O mẫu A cho giày xép xuất khẩu đi EU 

- Công văn số 873/BCT-XNK ngày 7/02/2014 hướng dẫn cấp C/O mẫu A cho giầy dép xuất khẩu gửi tại kho ngoại quan đi EU
- Thông tư số 38/2018/TT-BCT ngày 30/10/2018 quy định thực hiện chứng nhận xuất xứ hàng hóa theo chế độ ưu đãi thuế quan phổ cập của Liên minh châu Âu, Na Uy, Thụy Sỹ và Thổ Nhĩ Kỳ

	C/O qua Internet
	
	- Quyết định số 4082/QĐ-BCT ngày 24/4/2015 ban hành Quy trình thí điểm cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa Mẫu D qua Internet (giai đoạn 1)

- Quyết định số 4099/QĐ-BCT ngày 25/4/2015 (Danh mục thương nhân được lựa chọn tham gia Quy trình thí điểm cấp C/O qua Internet) ban hành Danh mục thương nhân được lựa chọn tham gia Quy trình thí điểm cấp Giấy chứng nhận xuất xứ qua Internet 

- Quyết định số 9866/QĐ-BCT ngày 15/9/2015 về việc ban hành Quy trình thí điểm cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa Mẫu D qua Internet (giai đoạn 2)

- Quyết định số 2412/QĐ-BCT ngày 15/6/2016 về việc ban hành quy trình cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa qua Internet.

- Quyết định số 3624/QĐ-BCT ngày 09/12/2019 về việc ban hành Quy trình cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa Mẫu D điện tử

	Thí điểm tự chứng nhận xuất xứ (ATIGA)
	Văn bản chấp thuận CE
	- Thông tư số 28/2015/TT-BCT ngày 20/8/2015 quy định việc thực hiện thí điểm tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN

- Thông tư số 27/2017/TT-BCT ngày 06/12/2017 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 28/2015/TT-BCT ngày 20 tháng 8 năm 2015 của Bộ Công Thương quy định việc thực hiện thí điểm tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN

	ASEAN - Hồng Công (AHKFTA)
	AHK
	Thông tư số 21/2019/TT-BCT ngày 08/11/2019 quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại tự do ASEAN - Hồng Công, Trung Quốc

	Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương
	CPTPP
	- Thông tư số 03/2019/TT-BCT ngày 22/01/2019 quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương.

- Thông tư số 06/2020/TT-BCT ngày 24/3/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 03/2019/TT-BCT ngày 22/01/2019 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương

	Việt Nam - Cuba
	VN-CU
	Thông tư số 08/2020/TT-BCT ngày 08/4/2020 quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại Việt Nam - Cuba.

	Việt Nam - Anh và Bắc Ai len
	EUR.1 UK
	Thông tư số 02/2021/TT-BCT ngày 11/6/2021 quy định Quy tắc xuất xứ hàng hóa trong Hiệp định Thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên hiệp Vương quốc Anh và Bắc Ai-len


Phụ lục 2

DANH SÁCH CÁC CƠ QUAN, TỔ CHỨC CẤP C/O ĐƯỢC BỘ CÔNG THƯƠNG ỦY QUYỀN

I. C/O ưu đãi theo các Hiệp định song phương hoặc đa phương mà Việt Nam ký kết

	STT
	CƠ QUAN, TỔ CHỨC CẤP C/O ƯU ĐÃI
	MẪU C/O ĐƯỢC ỦY QUYỀN

	
	
	AANZ
	AI
	AJ
	AK
	CPTPP
	D
	E
	EAV
	EUR.1 (EU)
	S
	VC
	VJ
	VK
	X
	VN-CU
	EUR.1 (UK)
	AHK

	1
	Phòng quản lý XNK khu vực Hà Nội
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	2
	Phòng quản lý XNK khu vực Tp. Hồ Chí Minh
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3
	Phòng quản lý XNK khu vực Đà Nẵng
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	4
	Phòng quản lý XNK khu vực Đồng Nai
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	5
	Phòng quản lý XNK khu vực Bình Dương
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	6
	Phòng quản lý XNK khu vực Vũng Tàu
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	7
	Phòng quản lý XNK khu vực Lạng Sơn
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	8
	Phòng quản lý XNK khu vực Quảng Ninh
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	9
	Phòng quản lý XNK khu vực Lào Cai
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	10
	Phòng quản lý XNK khu vực Thái Bình
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	11
	Phòng quản lý XNK khu vực Thanh Hoá
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	12
	Phòng quản lý XNK khu vực Nghệ An
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	13
	Phòng quản lý XNK khu vực Tiền Giang
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	14
	Phòng quản lý XNK khu vực Cần Thơ
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	15
	Phòng quản lý XNK khu vực Hải Dương
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	16
	Phòng quản lý XNK khu vực Bình Trị Thiên
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	17
	Phòng quản lý XNK khu vực Khánh Hoà
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	18
	Phòng Quản lý XNK khu vực Hà Tĩnh
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	19
	Phòng Quản lý XNK khu vực Ninh Bình
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	20
	Sở Công Thương thành phố Hải Phòng
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x

	21
	Ban quản lý các KCN & CX Hà Nội
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	22
	Ban quản lý Khu kinh tế Hà Giang
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	Ban quản lý Khu công nghệ cao và các Khu công nghiệp Đà Nẵng
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	Ban quản lý Khu kinh tế Dung Quất và các Khu công nghiệp Quảng Ngãi
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


II. C/O mẫu A theo GSP và các loại C/O không ưu đãi: Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, nay là Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI).
	Phụ lục 3:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	                  DỰ KIẾN THU VÀ CHI KINH PHÍ ĐỂ LẠI CHO CƠ QUAN THU PHÍ
                                           (ĐỐI VỚI CƠ QUAN NHÀ NƯỚC)



	
	
	
	
	
	

	STT

NỘI DUNG THU

CHI PHÍ

Đơn vị tính

 Số lượng (C/O) 

 Đơn giá (đồng) 

 Tổng cộng (đồng) 

1

C/O cấp lần đầu

Bộ

1.240.000 

          80.000 

   99.200.000.000 

2

C/O cấp lại, cấp bổ sung (số lượng bằng 5% số lượng C/O cấp lần đầu)

Bộ

62.000 

30.000 

  1.860.000.000 

 

Tổng cộng

 

 

 

 101.060.000.000 

2. Dự kiến chi:

STT

NỘI DUNG CHI

CHI PHÍ

Đơn vị tính

 Số lượng (C/O) 

 Đơn giá (đồng) 

 Tổng cộng (đồng) 

I

Chi phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa

 

 

 

   39.920.000.000 

1

In phôi C/O

Bộ 

1.500.000 

            3.000 

     4.500.000.000 

2

Mua hoặc in các loại biểu mẫu, sổ sách cần thiết phục vụ công tác cấp C/O

Bộ

1.500.000 

               500 

       750.000.000 

3

Chi phí vận chuyển phôi C/O đến các tổ chức cấp C/O

Bộ

1.500.000 

             700 

     1.050.000.000 

4

Thông tin liên lạc, chuyển phát tài liệu, trao đổi thư tín

Bộ

1.500.000 

              200 

        300.000.000 

5

Sao chụp, quét hồ sơ tài liệu phục vụ việc cấp C/O

Bộ

1.500.000 

               200 

        300.000.000 

6

Mua văn phòng phẩm, vật tư văn phòng, thiết bị cần thiết trực tiếp liên quan đến việc cấp C/O

Bộ

1.500.000 

              300 

      450.000.000 

7

Điện, nước

 

 

     1.000.000.000 

8

Mua sắm, bảo dưỡng, sửa chữa máy móc, thiết bị phục vụ việc cấp C/O

Bộ

1.500.000 

           2.000 

     3.000.000.000 

9

Lưu trữ hồ sơ cấp C/O và xử lý dữ liệu từ C/O đã cấp, cập nhật vào cơ sở dữ liệu

Bộ

1.500.000 

           3.000 

     4.500.000.000 

10

Chi phí kết nối internet cho các cơ quan, tổ chức cấp C/O

Phòng

            20 

 120.000.000 

     2.400.000.000 

11

Chi phí vận hành, bảo trì hệ thống quản lý và cấp C/O điện tử

 

 

 

   15.850.000.000 

12

Chi thanh toán cho cá nhân thực hiện công việc (trừ tiền lương) (30 người x 12 tháng)

người x tháng

          360 

  10.000.000 

     3.600.000.000 

13

Chi làm thêm giờ cho cán bộ, công chức (20 phòng x 3 người x 300h)

người

            60 

  12.000.000 

        720.000.000 

14

Chi thưởng, phúc lợi đối với cán bộ trực tiếp giải quyết yêu cầu cấp C/O

1.500.000 

            1.000 

     1.500.000.000 

III

Chi công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O (40% số lượng hồ sơ)

 

 

   27.150.000.000 

1

Thuê phương tiện đi lại (vé máy bay, vé tàu hỏa, thuê xe...)

đoàn

          200 

  50.000.000 

   10.000.000.000 

2

Thuê chỗ ở (200 đoàn x 5 người/đoàn x 3 đêm)

 

3.000

450.000

1.350.000.000

3

Công tác phí (200 đoàn x 5 người/đoàn x 4 ngày 3 đêm)

 

4.000

200.000

800.000.000

4

Chi phí liên lạc, fax, chuyển phát tài liệu ngoài địa phương 

bộ

600.000

5.000

3.000.000.000

5

Chi phí giám định

bộ

600

5.000.000

3.000.000.000

6

Chi phụ cấp cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh

bộ

600.000

5.000

3.000.000.000

7

Chi hỗ trợ xác minh tại các tỉnh, thành phố ngoài địa phương (bao gồm chi phương tiện đi lại, tiền ăn, lưu trú cho cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh, chi liên lạc điện thoại, fax, chuyển phát tài liệu)

bộ

600.000

10.000

6.000.000.000

III

Chi đào tạo, phổ biến kiến thức

5.700.000.000

1

Chi đào tạo cho cán bộ cấp C/O

năm

8

150.000.000

1.200.000.000

2

Chi đào tạo, phổ biến quy tắc xuất xứ và tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa cho doanh nghiệp

khóa

30

150.000.000

4.500.000.000

IV

Chi khác

 

 

 

     3.000.000.000 

1

Chi quản lý chung

 

 

 

     2.000.000.000 

2

Dự phòng, chi khác

 

 

 

     1.000.000.000 

 

Tổng cộng

 

 

 

   75.770.000.000


	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Phụ lục 4:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	DỰ KIẾN THU VÀ CHI KINH PHÍ ĐỂ LẠI CHO CƠ QUAN THU PHÍ 

(KHÔNG PHẢI CƠ QUAN NHÀ NƯỚC)

	
	
	
	
	
	

	1. Dự kiến thu:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	STT
	NỘI DUNG THU
	CHI PHÍ

	
	
	Đơn vị tính
	 Số lượng (C/O) 
	 Đơn giá (đồng) 
	 Tổng cộng (đồng) 

	1
	C/O cấp lần đầu
	bộ
	392.150 
	80.000 
	31.372.000.000 

	2
	C/O cấp lại, cấp bổ sung (số lượng bằng 2% số lượng C/O cấp lần đầu)
	bộ
	  7.850 
	    30.000 
	235.500.000 

	 
	Tổng cộng
	 
	 
	 
	31.607.500.000 

	
	
	
	
	
	

	2. Dự kiến chi:

	
	
	
	
	
	

	STT
	NỘI DUNG CHI
	CHI PHÍ

	
	
	Đơn vị tính
	 Số lượng (C/O) 
	 Đơn giá (đồng) 
	 Tổng cộng (đồng) 

	I
	Chi phục vụ công tác chứng nhận xuất xứ hàng hóa
	
	 
	 
	17.436.000.000

	1
	In phôi C/O
	bộ
	400.000 
	3.000 
	1.200.000.000 

	2
	Mua hoặc in các loại biểu mẫu, sổ sách cần thiết phục vụ công tác cấp C/O
	bộ
	400.000 
	500 
	200.000.000 

	3
	Chi phí vận chuyển phôi C/O đến các tổ chức cấp C/O
	bộ
	400.000 
	                 700 
	280.000.000 

	4
	Thông tin liên lạc, chuyển phát tài liệu, trao đổi thư tín
	bộ
	400.000 
	                 200 
	80.000.000 

	5
	Sao chụp, quét hồ sơ tài liệu phục vụ việc cấp C/O
	bộ
	400.000 
	                 200 
	80.000.000 

	6
	Mua văn phòng phẩm, vật tư văn phòng, thiết bị cần thiết trực tiếp liên quan đến việc cấp C/O
	bộ
	400.000
	300
	120.000.000

	7
	Điện, nước
	
	
	
	1.000.000.000

	8
	Mua sắm, bảo dưỡng, sửa chữa máy móc, thiết bị phục vụ việc cấp C/O
	bộ
	400.000 
	              2.000 
	800.000.000 

	9
	Lưu trữ hồ sơ cấp C/O; xử lý dữ liệu từ C/O đã cấp, cập nhật vào CSDL
	bộ
	400.000
	              2.000 
	800.000.000

	10
	Chi phí kết nối internet cho các tổ cấp C/O
	Tổ
	16
	  120.000.000 
	   1.920.000.000 

	11
	Chi phí vận hành, bảo trì hệ thống quản lý và cấp C/O điện tử
	
	 
	 
	3.260.000.000 

	12
	Chi thuê văn phòng cho tổ cấp C/O
	Tổ
	16
	  60.000.000 
	      960.000.000 

	13
	Chi lương cho cán bộ của tổ cấp C/O

(16 tổ x 3 người)
	người x tháng
	          48 
	   120.000.000 
	5.760.000.000 

	14
	Chi làm thêm giờ cho cán bộ của tổ cấp C/O (16 tổ x 3 người x 300h)
	người x tháng
	          48 
	   12.000.000 
	576.000.000 

	15
	Chi thưởng, phúc lợi đối với cán bộ trực tiếp giải quyết yêu cầu cấp C/O
	
	400.000 
	         1.000 
	400.000.000 

	II
	Chi công tác kiểm tra, xác minh trước và sau khi cấp C/O (40% số lượng hồ sơ)
	
	 
	 
	6.430.000.000 

	1
	Thuê phương tiện đi lại
(vé máy bay, vé tàu hỏa, thuê xe…)
	đoàn
	       40 
	   50.000.000
	   2.000.000.000 

	2
	Thuê chỗ ở (40 đoàn x 5 người/ đoàn x 3 đêm)
	
	600 
	          450.000 
	     270.000.000 

	3
	Công tác phí (40 đoàn 5 người/đoàn x 4 ngày)
	 
	   800 
	      200.000 
	     160.000.000 

	4
	Chi phí liên lạc, fax, chuyển phát tài liệu ngoài địa phương
	bộ
	 160.000 
	         5.000 
	      800.000.000 

	5
	Chi phí giám định
	bộ
	         160 
	      5.000.000 
	      800.000.000 

	6
	Chi phụ cấp cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh
	bộ
	   160.000 
	              5.000 
	     800.000.000 

	7
	Chi hỗ trợ xác minh tại các tỉnh, thành phố ngoài địa phương (bao gồm chi phương tiện đi lại, tiền ăn, lưu trú cho cán bộ trực tiếp kiểm tra, xác minh, chi liên lạc điện thoại, fax, chuyển phát tài liệu)
	bộ
	  160.000 
	           10.000 
	   1.600.000.000 

	III
	Chi đào tạo, phổ biến kiến thức
	
	 
	 
	5.700.000.000 

	1
	Chi đào tạo cho cán bộ cấp C/O
	khoá
	              8 
	150.000.000 
	1.200.000.000 

	2
	Chi đào tạo, phổ biến quy tắc xuất xứ và tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa cho doanh nghiệp
	khóa
	            20 
	150.000.000 
	4.500.000.000 

	IV
	Chi khác
	
	 
	 
	   3.000.000.000 

	1
	Chi quản lý chung
	
	 
	 
	   2.500.000.000 

	2
	Dự phòng, chi khác
	
	 
	 
	      500.000.000 

	 
	Tổng cộng
	
	 
	 
	32.566.000.000
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