BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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8$6:6 0 9 1 /BCT-XNK  Ha N¢i, ngay (§  thdng § nim 2025
V/v ¥ kién d6i véi du thio Be
én va dy thao Quyét dinh ciia =~
Thi tuéng Chinh phi phé duyét = = °
Dé 4n “Pa dang nguon cung
nguyén liéu nhip khiu phuc vu
sén xuit trong nuéc”

RInhBUL s Toi ahich:
- Bd Nong nghiép va Moi truong;
- Bo Xay dung;

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam;
- Céc Hiép hoi nganh hang,

Tinh hinh dia chinh trj, dia kinh té thé gidi tip tuc dién bién nhanh, phitc
tap va khé luc‘mg, sy dat gdy trong cac chudi san xuit, cung ung toan céu va
chinh séch thué quan méi cia Hoa Ky s€ anh hu'cmg 16n dén thuong mai quoc té
va trién vong ting trudng cla nhleu nén kinh t&, trong d6 c6 nudc ta. Trong bdi
canh d6, viéc da dang héa ngudn cung nguyén liéu nhap khau phuc vu san xut
trong nudc déng vai trd quan trong dé dam bao ting trudng can dbi va bén vimng
hon ctia hoat dong xuét nhép khau.

Bo Cong Thuong da lam viéc véi cac Hiép hdi nganh hang va trén co s&
do xay dung du thao Pé an “Pa dang ngudn cung nguyén liéu nhdp khdu, phuc
vu san xudt trong nudc”

Bo Céng Thuong giri kém theo:

(1) Du thao Pé 4n Pa dang ngudn cung nguyén liéu nhap khéu, phuc vu
san xuét trong nudc.

(ii) Dy thdo Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phii phé duyét D2 an.

Dé nghi céc Bb, nganh va cac I—Ilep hdi nganh hang nghién ciru, c6 y kién
d6i véi dur thao D& 4n va du thao Quyét dinh Tha tuéng Chinh pht phé duyét Dé

an néu trén.

Van ban tham g1a y kién @& nghi giri y vé B4 Céng Thuong trudce ngay 21
thang 8 ndm 2025 d téng hop, béo céo Thu tuéng Chinh pha (Bdn mém céng
vin y kién gdp ¥ ciia cde dom vi xin giri vé dia chi thu: tamvm@moit.gov.vn).




Bo Cong Thuong tran trong cam on sy phdi hop clia cic Bo./

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; U TRUONG
- B6 trudng (dé b/c);

- Cac don vi: BB, TTNN, XTTM, PVTM, CN
(dé tham gia y kién)

- Luu: VT, XNK (2). /.’-;-ln-

Nguyén Sinh Nhit Tén



THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
DPoe 1ap - Tw do - Hanh phiic

Sé: /QDb-TTg Ha N¢i, ngay thang ndam 2025

Du thao

QUYET PINH

Phé duyét P& 4n da dang hoa ngudn cung nguyén liéu nhip khau, phuc
Vu san xuat trong nuéc

THU TUOGNG CHINH PHU
Can cit Lugt To chirc Chinh phii ngay 18 théng 02 néim 2025;
Theo dé nghi cua B¢ truong B Cong T, hurong.

QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét Pé 4n da dang ho4 ngudn cung nguyén liéu nhép khau,
phuc vu san xut trong nudc véi nhiing ndi dung chinh sau:

L. MUC TIEU CUA PE AN

1. Chu dong trong x4y dung cac phuong 4n thj trudng nhap khau thay thé
cho céc thi truong truyén thong, kip thdi g phé véi cée rii ro dit gdy chuoi
cung ung dau vao cho san xuét, tiéu dung.

2. Can dbi hai hda can can thuong mai véi cac dbi tac thuong mai chi chét
va chuyén dich thj trudng nhép khau hang ho4 theo dinh huéng tai Chién luge
xuft nhép khau hang hoé d¢én nam 2030.

II. CAC NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. Xay dung va phat trién quan h¢ hop tic thwong mai véi mot sé thi
trwdng, khu vire thj trudng méi :

- Tién hanh dam phén cc Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA) véi céc dbi
tac dd duoc Chinh phii cho chy truong nhu céc thi trudng khu vuc Tay A, khu
vuce Mercosur, sém két thic dam phan.

- Nghién ciru kha thi viéc dam phan, ky két c4c thoa thudn wu dai thuong
mai v&i mét s6 doi tac méi cé tidm ndng, bao gom:

* Nehién ciru kha ning dam phén, ky két Hiép dinh thwong mai véi thi
truéng Nam Phi. Theo d6, Nam Phi c6 thé cung cap cac khodng san nhur than,
quéng kim loai, kim loai mau,. .. cho hoat dong san xuét.

* Nghién ctru kha ning dam phén, ky két cac ban thoé thuan thuong mai
VO céc thi trudong tiém nang B& Bién Nga, Nigieria, Cameroon, Zambia, Benin,
Ghana, Tanzania, Senegal, Gabon, Togo,.. C4c thj trudng nay c6 kha ning cung




2

Ung nguyén liéu ndng san nhu bong, hat diéu, kho4ng san, kim loai, thitc &n
chén nuoi,...

- T4n dung cac cam két d3 dat duoc vé cong gdp Xuét xt trong cac Hiép
dinh FTA véi Lién minh chau Au, Vuong qudc Anh; tiép tuc trién khai dam
phan véi Nhat Ban dé doanh nghiép sir dung vai Nhat Ban dugc cong gdp Xuét
xtt va huéng wu dii thué quan theo EVFTA va UKVFTA.

- Trién khai dam phdn m& cira thi trudng, cong nhan 1an nhau vé an toan
thue phim theo nguyén tic c6 di c6 lai véi cac thi truong cén da dang hod nhap
khau, nhim muc tiéu ting cudng xuit khiu cho cac mat hang c6 thé manh va
b6 sung ngudn cung cho cc mit hang can da dang ho4 thi truong nhap khau.

2. Hb trg doanh nghiép thic diy nhip khéu tir thi truong da ky két
Hiép dinh FTA theo dinh hwéng mit hang nhip khéu

- T4 chirc cdc Chuong trinh hdi nghi, hdi thao, khéa tap huén dé phé bién
ve cac Hiép dinh FTA, trong d6 pho bién vé ndi dung cam két mé cira ciia Viét
Nam, cach thirc hudng thué uu dai nhép khau vao Viét Nam.

' Céc mit hang can thic ddy nhap khau tir cic thi truong ddi tac FTA:

+ Nhiap khau tir An P6: nguyén phu liéu dét may, san phém sét thép, may
moc thiét bi va phu ting, thuy san, nguyén phu li€u thirc &n chan nudi,...

+ Nhap khdu tir Australia va New Zealand: c4c san phdm mdy méc, thiét
bi, dung cy, phu tung, than, quang sat, kim loai mau,...

+ Nhép khau tir Han Quéc: cac san phéun may méc, thiét bi, dung cu, phu
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tung, san pham tir sat thép, vai soi c4c loai, nguyén phu liéu dét may, chat déo
nguyeén liéu, phuong tién van tai va phu tung,...

+ Nhép khiu tir EU va Anh: méy vi tinh, san phélm dién tr va linh kién,
may moc, thiét bi, dung cu, phu tung, dugc pham, chat déo nguyén liéu, san
phédm hoa chit,...

+ Nhép khau tir EAEU: xang du, phan bén, sét thép, san phém tir sit thép,
than da, cao su, san pham tir dau mo,...

+ Nhap khau tir cic nude chdu My 1a d6i tic trong CPTPP gdm Canada,
Mexico, Chile va Peru: nguyén liéu ndng san, thuy san, khodng san, nguyén
liu g6, nguyén phu liéu dét may da giay,...

- Hb trg cac Hiép hoi nganh hang, cic doanh nghiép nhéap khéu tham gia
cac doan giao thuong két noi nhap khau nguyén liéu phuc vu san xuat.

- Phét trién mang luéi d6i tic chudi cung tng da cap trong khu vuc: Thic
day hop tac v6i cac nudc ASEAN+3 dé xay dung chudi cung tmg nguyen ligu

khu vie ¢6 tinh b tro cao, trong d6 mdi nude chuyén mén héa san xuit mot
s6 loai nguyén liéu nhét dinh va cung chia sé rii ro thong qua cac co ché hodn



d6i va hd tro 1an nhau.
3. H6 trg thong tin cho doanh nghiép, tao thuiin lgi ho cho hoat dgng
nhip khau '

- Chu trong néng cao ning luc va ting cudng céng tic theo doi, nghién
ctru thi trudng, du béo, cép nhit c4c thi truong nhap khéu, thanh 1ap cac co s&
dit liéu chinh thong hoic cung cép céc co s¢ dit liéu doanh nghiép xuét khiu
uy tin ctia thi trudng s tai dé cung cép théng tin nha cung cép kip thoi cho cac
doanh nghiép trong nude.

- Nang cép co s& ha ting giao thdng, kho bii, cang bién nude sau, phat
trién céc loai hinh dich vu logistics, gidm chi phi logistics, thu hit ddu tur vao
kinh doanh dich vu logistics, dc biét la dich vu vén tai quéc té dé chi phi van
téi hang héa nhap khéu gitta cac khu vuc dia ly khéng chénh léch qué 1én.

- Nghién ciru ky két cac thoa thuan hop tac phi hop trong linh vuc ngén
hang véi cac nuée hién ¢6 nhiéu rii ro vé thanh toan nhu khu vuc T4y A - chau
Phi, qua dé gitip cho céc ngén hang thwong mai Viét Nam cé co s& phép ly dé
thiét 1ap quan hé dai 1y truc tiép vé6i cdc ngn hang thuong mai tai cdc nuée Tay
A - chau Phi 8 thic diy cc nghiép vu thanh todn xuit nhap khiu.

4. Xay dung ban dd ngudn cung toin cau, irng dung cong nghé s trong
da dang hoa nguon cung

- Nghién ctru, xdy dung ban d6 nguén cung toan cau theo tirng nganh hang
wu tién: Thiét 14p hé théng thong tin téng thé vé cic nha cung cAp tiém ning tir
15-20 quéc gia khac nhau cho m3i loai nguyén liéu quan trong, kém theo dénh
gid vé chét luong, gia ca va dg tin cay.

- Nghién ctru, thanh 14p mang luéi chuyén gia tu van (céac Cuc, Vu, Vién,
Hiép hoi nganh hang...) ¢6 kinh nghiém thyc té v& cac thi trudng nguyén lidu
khic nhau, cung cép dich vu tu v4n cho doanh nghiép vé quy trinh tim kiém
nha cung cép méi, dim phan hop ddng va quan 1y rii ro trong giai doan chuyén
dbi.

- Xay dung nén tang két néi B2B, phét trién hé théng truc tuyén dé két ndi
tu dong doanh nghiép Viét Nam véi cac nha cung cé‘ip nguyén lidu todn ciu,
bao gom tinh niing so sanh gid, danh gid uy tin, du bdo xu huéng thi truomg va
canh bdo rui ro, gitip doanh nghiép tiét kiém thoi gian, chi phi tim kiém déi tac.

- Dinh ky 6 chitc cac hoi thao truc tuyén va tryc tiép dé cip nhat thong
tin v& ngudn cung nguyén liéu tir cac khu vuc tiém ning, cung cap thong tin vé
gid c4, chét luong, va riii ro cung tmg, gitip doanh nghiép 1ap ké hoach nhap
khau hiéu qua.

5. Xem xét di¢u chinh thué nhip khiu wu dai (MFN) dé da dang ho
thi trwedng nhap khiu
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Nghién ciru diéu chinh giam thué MFN & murc d6 phu hop dé tao lap méi
tru’(mg canh tranh gnra cac doi tac nhap khau d6i véi mot sé mit hang cd yéu
cdu cép thiét vé ngudn cung va can da dang hoa thi truong nhap khau

6. Ting cwong bién phip quéin Iy nhiap khiu phit hop véi cam két
quoc té va theo dinh hwémg muc tiéu thi trudng, mit hang nhip khiu

- Tang cuong quan ly, kiém soat chat lucmg hang nhap khau théng qua céc
bién phép phti hop véi cac cam két quic té.

- Tang cuong quan ly, kiém soat chét lwong hang nhap khéu trong qua
trinh lam thu tuc thong quan hang hoa tai co quan hai quan, ngén chan nhép
khau hang kém chat lugng, hang vi pham quyén s& hitu tri tué, gian 1an xuat
4T s

- Nghién ctru x4y dung va ap dung céc ti€u chuan lién quan dén bao vé
moi truong, bao vé€ nguoi tiéu dung phu hop vai tiéu chuan quoc teé, tinh dén
diéu kién hién tai ctia cac doanh nghiép trong nudec.

- Hoan thién thé ché va nang cao nang luc cho co quan diéu tra vé phong
vé thuong mai; ting cudng hiéu qua va co ché phdi hop lién nganh trong qué
trinh xt 1y céc vu viée phong vé thuong mai; ddy manh cong tac dao tao, tuyén
truyén vé phong vé thuong mai cho céc cén bd quan 1y nha nudc, cong dﬁng
doanh nghiép, Hiép hdi va cac té chirc lién quan.

=« Tang cuong quan ly nha nudc vé chong lan tranh bi€n phap phong vé
thwong mai va gian 14n xudt x{t trong thuong mai qudc té.

7. Xay dung chwong trinh, ké hoach xic tién nhap khau

- B6 sung vao Ké hoach xiic tién thuong mai quéc gia céc hoat déng xtic
tién nhdp khiu & céc thi truong, vai cac mat hang da dugce xac dinh chu truong.
Xiic tién nhap khdu huéng téi nhap khau cong nghé cao, dong thoi gép phén
hai hoa cén cin thuong mai song phuong. ~

- Day manh xuc tién thuong mai ca & cap Chinh phu, hiép hdi va doanh
nghiép; dbi méi trién khai hoat ddng xtc tién thuong mai theo hudng tang ty
trong cua cac hoat dong co tac dung l4u dai, chi trong hudng td1 mot mat hang,
mét thi trudng trong diém cho téi khi dat két qua cu thé; img dung thuong mai
dién tir trong xtc tién nhép khau.

- T6 chitc doan khao sat thi tru'orng nguyén lidu téi céc nudce tiém nang,
tham gia hm cho chuyén nganh v& nguyén lidu tai Viét Nam va cdc su kién két
ndi true tuyén véi cac hlep hoi san xuét nguyen liéu quoc té, tao co h01 cho céc
doanh nghiép Viét Nam tiép cin truc tlep v6i nha cung cép méi.

8. Nghién ciru xay dung trung tim cung irng nguyén phu liéu cho cic
ngang hang dét may, da giay, sin xuit dd gb

Nghién ctru thic diy xay dung cac trung tdm cung ing nguyén phu liéu
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(cdc cho déu méi nguyén phu liéu) cho cédc doanh nghiép san xuét hang xuat
khéu, ddc biét 1a mot s linh vuc xuat khiu quan trong nhu dét may, da giay,
san xuét do g0.

1. TO CHU'C THU'C HIEN

1. By Cong Thwong c6 trach nhiém

a) T6 chirc thuc hién céc nhiém vu:

- Ch tri, phéi hop véi céc hiép hoi nganh hang va dia phuong dé xay dung
co s¢ dir li€u chi tiét vé c4c nha cung cip nguyén liéu trong nude, dic biét 1a
cac nganh néng san, dét may, da giay, va cong nghiép ho tro.

- Xay dung nén tang két ndi B2B, phét trién hé théng truc tuyén dé két néi
tur dong doanh nghiép Viét Nam véi cac nha cung cip nguyén liéu toan cu
(giéng md hinh Alibaba.com dang lam), bao gdm tinh ning so sanh gid, danh
gid uy tin, du bdo xu hudng thi truong va canh bao rii ro, giip doanh nghiép
tiét kigm thoi gian, chi phi tim kiém déi téc.

- Pinh ky t6 chitc cac héi thao truc tuyén va truc tiép dé cap nhat thdng
tin vé nguén cung nguyén liéu tir cac khu vyc tiém ning, cung cap théng tin vé
gia ca, chét lwong, va rdi ro cung tng, gitip doanh nghiép 14p ké hoach nhap
khiu hiéu qua.

- To chirc cc chuong trinh XTTM quéc gia vé ngudn cung nguyén liéu,
td chtrc doan khéo sét thi trudmg nguyén liéu téi cac nude tidm nang, tham gia
hoi chg chuyén nganh veé nguyén liéu tai Viét Nam, va cdc su kién két néi truc
tuyén véi cac hiép héi san xuat nguyén liéu quéc té, tao co héi cho cac doanh
nghiép Viét Nam tiép cén truc tiép v6i nha cung cép mai.

- Nghién ctru, x4y dung ban dd ngudn cung toan cau theo tirng nganh hang
uu tién: Thiét 14p hé théng thong tin tdng thé vé cac nha cung cip tiém nang tir
15-20 quéc gia khac nhau cho mai loai nguyén liéu quan trong, kém theo danh
gia vé chat luong, gid ca va do tin cay.

- Py manh viéc tdn dung c4c cam két d3 dat dugc vé cong gdp xuit xir
trong cac Hiép dinh FTA véi EU, UK; tiép tuc trién khai dam phan véi Nhat
Bén dé doanh nghigp st dung vai Nhat Ban dugc cong g0p Xuit xir va huéng
uu dai thué quan theo EVFTA va UKVFTA.

- Tang cudng quan ly nha nuéc vé phong, chéng gian 1an xuit xt hang
hod; ting cudmg quan 1y nha nuéc vé chéng 14n trénh bién phap phong vé
thuong mai; phét huy hiéu quéa va co ché phdi hop lién nganh trong qua trinh
Xt ly céc vu viéc phong vé thuong mai.

- Nghién ctru kha thi, xay dung phuong 4n ddm phan, ky két céc Hiép dinh
thuong mai méi véi céc thi trudng 6 nhu cau diy manh nhap khiu nhu Nam
Phi, Mercosur, khu vuc Tay A, céc nuée chau Bhi,,..




6

- Khai thic céc hiép dinh nhu CPTPP, RCEP dé nhap khau nguyén liéu tir
cdc nudc thanh vién véi thué suit wu dai.

- Tang cudng cong tic thong tin thi trudng, két ndi cung cau hoat dong
nhép khau hang hoa.

b) Tién hanh tdng két danh gia két qué thuc hién D& n, bao céo Thi tuéng
Chinh phu.

2. B¢ Tai chinh
a) T chire thue hién cc nhiém vu:

- Chu tri, phc;i hop vai cac bo, nganh lién quan ra soat thué suét thué MFN
theo nguyen tic khuyen khich nhép khiu hang ho4 trong nudc chua dap ng
nhu cau, gép phan da dang hoa thi truong nhap khéu, gitip hai hoa vé co chu
thi trudong va cén cdn thuong mai véi timg thi trudng, khu vue thi truong.

- X4y dung phuong 4n mé clra hon nita cam két thué nhap khiu wu dai
cho An Pb trong ddm phén nang cip Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN
- An D§; trong d6 chu trong cdc mat hang nguyén phu liéu dét may, da giay;
linh kién méy méc, thiét bi, dung cu, phu ting.

- Tang cuong quan ly, kiém soat chat luong hang nhép khau trong qué
trinh 1am thu tuc thong quan hang hoa tai co quan hai quan, ngén chdn nhap
khau hang kém chat luong, hang vi pham quyén sé hitu tri tué, gian 1an xuat
X0

b) Theo chirc nang, nhiém vu dugc giao trinh cap c6 tham quyen b6 tri
kinh phi thuc hién Pé 4n trong du todn ngan séch ha.ng ndm cua cac co quan
trung wong va dia phuong theo quy dinh cta phap luat vé ngan sich nha nude,
phap luéat vé dAu tu cong va kha nang cin d6i ngan séch.

3. B6 Nong nghiép va Moi truwdng

- Trién khai dam phan mé cira thi trudng, c6ng nhén 13n nhau vé an toan
thue pham theo nguyén tac co di co lai vai cac thi trudng can da dang hoa nhap
khiu.

- Nghién ctru xay dung va dap dung céc tiéu chuén lién quan dén bao vé
moi trudng, bao vé ngudi tiéu dung phut hop véi tiéu chuan quoc té, tinh dén
diéu kién hién tai ctia cac doanh nghiép trong nudec.

4. Bo Xay dung

- Ning cép co s& ha tang kho bii, cang bién nudc sau, giam chi phi
logistics, thu hut dAu tu vao kinh doanh dich vu logistics, dic biét 1a dich vu
vén tai quéc té dé chi phi van tai hang héa nhap khéu giita cac khu vuc dia ly
khéng chénh léch qué 16n, qua d6 hang nhép khiu tir céc thj trudng c6 loi thé
canh tranh hon.
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5. Ngin hang Nha nuée Viét Nam

- Xtc tién ky két céc thoa thuén hop tac pht hgp trong linh vuc ngéi’n hang
Vo1 cac khu vue thi trudng hién ¢6 nhiéu rii ro vé thanh todn nhur Tay A, chau
Phi, gitip thiic ddy hoat dong thanh todn xuét nhap khau.

6. Uy ban nhin din tinh, thanh phd true thuge trung wong
a) T4 chire thuc hién cac nhiém vu:

- Lua chon, sang loc c4c du 4n dau tu nude ngoai tai dia phuong, uu tién
cac du an sir dung céng nghé, trang thiét bi hién dai, dic biét 1a tir cic nude
phat trién,...

- Chu déng phdi hop véi cac B, nganh trong viéc t6 chitc cac chuong
trinh t4p huén ddo tao vé tan dung hiéu qua céc Hiép dinh FTA, theo hudéng
thic day xuét khéu truyén théng va ca thic ddy nhap khdu céc mat hang tir céc
thi trrdng da dugce xéc dinh dinh huéng, muc tiéu nhap khiu.

- Theo d&i hoat dong san xut, nhap khau trén dia ban, tim hiéu nguyén
nhan va trao doi véi B§ Cong Thuong khi lugng nhép khiu ting dét bién dbi
v6i mOt mét hang hoic tir mét thi trudng cu thé..

b) T6 chirc va huy déng céc nguon luc, long ghep céc dyr 4n thudc churong
trinh phét trién kinh té - x3 hoi khéc trén dia ban véi cac nhiém vu ctia Pé 4n
deé trién khai thue hién, bio dam hiéu qua, tranh chong chéo, lang phi.

7. Cac Hi€p hdi nganh hang

- Phat huy vai tro 14 cau néi giita cor quan quén ly nha nudc véi cac doanh

nghiép, hé tro théng tin thi truomg, nganh hang cho céc doanh nghiép héi vién
thye hién da dang hod4 thi truong nhép khau nguyén liéu.

- Phéi hop véi cée co quan quan ly nha nuéc & B, nganh, dia phuong
trong cac hoat dong phé bién vé cam két trong cac Hiép dinh FTA, trong d6 c6
céc cam két mé cira thi trudng cla Viét Nam déi véi hang hoé nuéc ngoai,
théng tin vé céc mit hang, céc thi truomg dinh huéng da dang ho4 nhép khéu
hang hoa.

- Trao doi, lién hé v6i hé théng Thuong vu Viét Nam & nuée ngoai, hinh
thanh dai dién ctia Hiép hoi & céc thi trudng 16n khu vire EU, Hoa Ky, Nhat
Ban..., trong d6 khéng chi nghién ctru thi truong, tim kiém co hdi xuit khiu

ma can tich cuc, chi dong tim kidm nguodn hang nhap khéu, théng tin cho cac
doanh nghiép hdi vién.

- Hiép héi Da Gidy - Tti x4ch Viét Nam, Hiép h¢i Dét may Viét Nam va
Higp hdi G6 va Lam san Viét Nam thtic ddy xdy dung céc trung tdm cung tmg
nguyén phu liéu (cic cho dau méi nguyén phu liéu) cho c4c doanh nghiép san

xuét hang xuét khau, dic biét 1a mét sb linh vuc xuat khiu quan trong nhu dét
may, da gidy, san xuat db gd.
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Picu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Cac B6 trudng, Tha trudng co quan ngang bd, Thu trudng co quan
thudc Chinh pht, Cht tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va céc don vi, c4 nhén lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

Noi nhén: THU TUONG

- Ban Bi thu Trung wong Dang;

- Thu tuéng, cac Pho Thu tuéng Chinh phu;

- Cac b, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phui;

- HBDND, UBND cic tinh, thanh phé truc thuge trung wong;

- Véan phong Trung vong va cic Ban ctia DPang;

- Vin phong Tong Bi thu;

- Vian phong Chu tich nudc;

- Hoi déng Dén tdc va cac Uy ban cua Quéoc héi;

- Vin phong Quéc hdi;

- Tda 4n nhén dan ti cao;

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Kiém toan nha nuéc;

- Uy ban Giém s4t tai chinh Qudc gia;

- Ngédn hang Chinh sdch xa hoi; S

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban trung wong Mt tran Té quéc Viét Nam;

- Co quan trung wong cia cic doan thé;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Tro Iy TTg, TGP Céng TTPT,
cac Vuy, Cuc, don vi true thude;

- Luu: VT, KTTH (2b).

Pham Minh Chinh
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CHUONG 1- TONG QUAN VE PA DANG HOA THI TRUONG
NHAP KHAU HANG HOA

1.1. St cén thiét nghién ctru

Hoat dong nhép khiu 13 co so d& dam bao su phat trién dn dinh cia cac
nganh kinh té trong nuéc khi ma kha niing san xuét trong nuée chua dam bao déap
tmg nhu cdu vé vat tu, thiét bj k¥ thudt, cong ngh¢ phuc vu cho qua trinh téi sén
xudt mé rong, ning cao ning suét lao déng nhidm phat trién kinh t& mot cach
nhanh, manh va bén viing.

Trong cic nim gan day, nhap khéu, nhap siéu da duoc kiém so4t. Cén cén
thucmg mai cia Viét Nam tir nim 2016 dén nay co thang du 9 ndm lién tlep Vé
co cau mat hang nhap khiu, nhém mat hang thiét yeu 13 dAu véo cho san xuét va
xuét khau luén chiém ty trong tir 85-90% trong téng kim ngach nhap khdu hang
nam.

Tuy nhién, vé co cu thi trudng nhdp khiu chua thuc hién duoc cée muc
tieu dé ra 1a “Pa dang héa thj trudng nhap khau, cai thién tham hut thucmg mai
voi cac thi truong Viét Nam nhap siéu”. Thi truorng nhap khau chu yéu cua Viét
Nam van la chdu A (nhét 12 tir Trung Quédc, Han Qubc), trong khi Lién minh chéu
Au (EU) va Béic My la nhing th1 trudng “cong nghé ngudn” thi ty trong nhap
khéu con thap va Viét Nam lai xuét siéu sang nhirng thi truong nay.

Nghién cu'u va thuc hién cac giai phép vé da dang ho4 thi trudng nhap khau
khong chi bao gbm viéc phat tri¢ én thém cc thi truong nhap khéu méi, ting nhap
khéu & céc thi tr udng con tiém ndng ma con bao gom viéc cdn ddi hai hoa can can
thuo’ng mai voi cac doi tic thucmg mai chi chdt va can dbi, chuyén dich nhap
khiu hang hoa tir khu vue truyén théng 1a khu vuc chau A sang cac thi truong khu
vuc chau Au, chau My - Bay cung 1a dinh huéng, nhiém vu duge néu trong Chién
luge Xuét nhap khdu hang hod dén nim 2030.

Ngoai ra, trong thoi gian gan day, canh tranh chién luge va chién tranh
thucmg mai gifta cac nudce l(m ngay cang gay gét, 1am ran nu’t dut gay céc chudi
san xudt va cung Ung toan cau. Sau khi tai déc cir, chinh quyén Téng théng Donald
Trump d4 trién khai mot loat chinh sach thué déi g méi, khong chi nhim vao
Trung Qudc ma con mé rong sang nhidu d6i tac thu’cmg mai 16n khéc, bao gém
ca Viét Nam. Ngay 01 thing 8 nam 2025, Nha Tring da dang tai Sic lénh cia
Tong théng My Donald Trump vé viéc diéu chinh muc thué déi tng. Hoa Ky
quyét dinh didu chinh muc thué déi ing cho 69 nuéc va ving lanh tho, theo d6
mitc thué d6i tmg danh cho Viét Nam 1a 20%.




Néu mot san phim bj xé4c dinh 1a hang trung chuyen thi ¢6 thé phai chiu
mirc thué déi tng cho hang “chuyén tai” 1a 40% khi xuét khau sang Hoa Ky.
Trong béi canh d6, doanh nghlep Viét Nam budc pha1 tim kiém va da dang hoéa
ngudn nguyén liéu tir cac quoc gia ¢6 d6 an toan cao vé dia chinh tri nhu An D8,
ASEAN, Han Quéc, EU hoic M§ Latinh.

Bdi canh méi doi héi can phai ¢6 sy chu dong trong xay dung cdc phuong
an thi trudng nhap khau thay thé cho céc thi trudng truyén thong, kip thoi Ung
pho véi céc rui ro dut giy chudi cung ung dau vao cho san Xudt, tiéu dung.

Theo do, ngay 22 thang 7 nam 2025, B§ Cong Thucmg c6 vin ban sb
5460/BCT-VP thong béo y kién chi dao ciia B6 trudng vé dam phan thuong mai
do6i ing voi Hoa Ky va cac giai phép thue hién; theo d6 B§ trudng glao “Cuc
Xudt nhdp khdu chit tri, phéi hop véi cdce don vi lién quan xdy dung Pé dn va co
ché chinh sdch da dang hod cdc thi truong nhdp khdu nguyén lidu cho cdc nganh
san xudt tron g nuoc”.

1.2. Co sé ly ludn vé da dang ho4 thi trwdmg nhip khiu hang hoa va
cic yéu t6 anh huéng dén da dang ho4 thi trrdng nhap khiu

1.2.1. Pa dang hod thi truong nhap khiu hang hod

Theo Schmitt va Tomlin (2012), da dang héa ngudn cung 1a mét cach hop
ly d@é quan tri rui ro gian doan nguodn cung. “Da dang héa” la thuong xuyén sir
dung nhiéu ngudn cung khéc nhau cho mét loai hang hoa, gitp duy tri dong chay
nguyén, nhién li¢u dé trong trudong hop gian doan bat thudng thi it nhat van duy
tri dwge mot nha cung cép hoat dong. Déi véi doanh nghiép, viéc cé mgot md hinh
cung tng tinh gon (giam s6 lwgng nha cung Gmg) ciing gitp tiét kiém chi phi, do
d6 Schmitt va Tomlin (2012) khuyén nghi ring ca loi ich va chi phi co hoi cua
viée mé rong ngudn cung déu cin dugce cin nhéc k¥ cang.

Theo Ngb Thi Tuyét Mai, B5 Thi Huong (2020) trong Giéo trinh chinh
sach kinh té dbi ngoai, chinh séch thi trudng bao gbém “viéc xdc dinh dinh huéng
wu tién kay han ché cung voi cdc bién phdp mo rong, xam nhdp cac thi tr Uong
xudt khdu, nhap khéu khdc nhau (thi truong truyen thong, thi truong gan, thi
tmcmg rong diém, thi z‘rmmg méi, thi truong tiém ndng) trong tung thoi ky phdt
trién kinh té - xd héi cia dat nuéc”.

Trude day, chinh séch thi trudng tap trung vao da dang hod thi truong xuét
khau, qua d6 thic ddy xuét khu ting truong nhanh va manh mé, giam tham hut
can can thuong mai hang hoa Da dang héa thi truong xuét khau hang hoa dugc
hiéu la lam cho thi trudng xuat khiu tré nén da dang hon ma biéu hién cu thé cua
né 12 s6 luong thi trudng xudt khiu tang hon, khong gian thi truong duge mé rong




hon, cép d6 thi trudng da dang hon, thj phan tiéu thu loai mit hang nao do tai thi
trudng xéac dinh ngay cang 16n hon... Khi quéc gia hay doanh nghiép thuc hién
cac bién phap nhit dinh nhim da dang héa thi trudng xudt khéu thi sb lwgng thi
trudng xudt khau ctia ho s& ting hon so véi trude do6, khong gian cua thi trudng
s& duge m& rong hon va thi phan d6i véi mit hang, nhém mét hang nao d6 tai thi
trudng/khu vuc thi trudng cling ting lén.

Tuong tu nhu viy, da dang hod thi trudng nhap khéu 1a chinh sach thi
trudng theo d6 cac qudc gia va doanh nghiép st dung céc loai bién phép khac
nhau (vé kinh té, k¥ thudt, hanh chinh...) dé td chirc hoat dong nhap khau san
pham ctia ho tai nhleu thi trudng & moi chau luc khéac nhau. Da dang héa thi trudng
nhép khau phai gan lién vai viéc gia ting s6 luong thi trudng nhap khau hoic gia
ting quy mo nhap khéu tir thi trudng nhét dinh.

Trong bdi canh hdi nhap kinh t& quéc té hién nay, bén canh xuét khau hang
hod, da dang hoa thi trudng nhép khau 14 hoat dong ma moi qudc gla dang huéng
t¢i nham hucmg téi bao dam ngudn cung hang hoa trong nuéce va t6i da héa chi
phi. Thuc te cho thdy, c6 khéng it cic qudc gia trén thé gidi, ddc biét la céc nude
phét trién rit chu trong t6i da dang hoa thi trudng nhap khau, tao ngudn cung 6n
dinh, bén viing cho san xuét va tiéu dung trong nudec.

1.2.2. Yéu té ngodi nwée dnh huéng dén da dang hod thi trwong nhip
khiu

Thir nhit la, xu thé toan ciu hod, tu do hoé thuong mai va cdc Hiép dinh
thuong mai.

Mic du xu huéng bao h¢ thuong mai troi ddy trong nhitng nim gan day,
nhung tu do hoa thucmg mai van tiép tuc 12 xu thé chu dao, 12 dong luc thuc day
tang truong kinh té thé gidi. Céc khu vuc thuong mai ty do hay céc khéi kinh té
phét trién manh m& & hiu khép c4c chau luc. Trong béi canh dam phan thuong
mai da phuong la Vong dam phdn Doha ctia WTO bé téc, su gia tdng manh céc
FTA song phuong va khu vuc dang tré thanh xu thé quan trong trong quan hé
kinh té qudc té tir dau thé ky 21. Céc FTA thé hé méi nhu Hiép dinh CPTPP,
EVFTA duoc ky két va thyc thi, véi s lwong céc thanh vién tham gia khong
ngimg dugc md rong khong chi trong tirng khu vue ma mang tinh lién khu vue,
mirc d6 tur do héa sdu sdc hon, véi cc tiéu chudn cao, pham vi ty do héa thuong
mai va cam két réng hon.

Thue nhap khau wu dai tir céc thi tru’ong dbi tac FTA duogc cét giam hoic
x0d bo 13 yéu tb tac dong dich chuyen nhép khau tlr céc thi trudng khong phai (1‘01
tac FTA sang céc thi trudng ddi tic FTA. Xu hucmg tdng cuong lién két san xuét,
phat trién céc chudi cung g khu vuc va toan ciu sang cac nudc thanh vién da




ky Hiép dinh FTA nhiam tan dung cac uu dai vé thué va viéc hinh thanh cac tap
doan da quéc gia cia cac nude cong nghiép phét trién tai nude dang phat trién
nhim tan dung va phat huy loi thé so sanh cua céc qudc gia nay vé lao dong va tai
nguyén thién nhién trong titng nganh céng nghiép, kéo theo su dich chuyén nhap
khau tir cac thi trudng nay.

Thit hai la, xu huéng ting cudng lién két, hop tac trong cic mang ludi san
XuAt hay céc chudi gié tri khu vuc hau dai dich Covid-19

Xu huéng dich chuyén 1én cc nic thang c¢6 gia tri gia tang cao hon, hay
nédi cach khac d6 1a xu huéng diéu chinh co cdu san xuét tir gia cong & khau don
gian, so ché, cung cip nguyén lidu tho sang két ndi lam nguyén liéu, tham gia
kh&u ché bién va phén phéi san phém cudi ciing, s& dinh hinh lai hoat dong nhap
khéu theo hudéng nhap khau nguyén liéu tir céc thi trudng cung Ung nguyén liéu
thd, so ché, ban thanh pham.

Pai dich Covid-19 xuét hién v&i dién bién rat phiic tap, anh hudng toan
dién, sAu rdng va gy nén nhiing thiét hai kinh té to 16n cho mdi qubc gia trén thé
gi6i, 1am gian doan cac hoat dong thuong mai va cung ng nguyén liéu phuc vu
san xudt trong nhiéu nganh céng nghiép cia céc nude. Hang loat chudi cung ting
toan cau bi té liét, Hoa K¥ cling v&i cac nudc nay phai day nhanh qua trinh dich
chuyén céc cbng ty san xuat va kinh doanh & Trung Quéc vé nudce hodc t6i mot
sé qudc gia ddi tic an toan va tin cdy hon, khéng c6 tham vong canh tranh véi
Hoa K. Su dich chuyén vé san xut, kéo theo nhu cau nhép khéu gia ting, trong
d6 c6 nhu cau da dang ho4 thi trudng nhap khau.

Thir ba la, chénh 1énh can cén thuong mai song phuong dugc chi y hon
trong quan hé thuong mai qudc té.

Xung dot thuong mai My-Trung khéi dau tir ndm 2018 danh ddu viéc chénh
léch cén cédn thuong mai song phu‘cmg la yéu t6 dan dén diéu chinh chinh sach
thuong mai song phucmg cua cdc qudc gia. Hai hoa can cén thuong mal song
phuong tro thanh dé nghi trong cic cudc trao ddi song phuong gifta cac qudc gia.

Thir tw la, xu hudng gia tang canh tranh chién lugc, han ché thuong mai
trén toan cau.

Nhitng bién ddng kinh té - chinh tri nhu xung ddt quan su tai Ukraine, su
gia ting cing thang dia chinh tri tai cdc khu vue, xung dot thuong mai, hay céc lo
ngai vé an ninh luong thuc, an ninh ning lugng,... thic diy cac quoc gia lién quan
dua ra céc bién phap han ché thuong mai, trong d6 bao gdm ca cic bién phap han
ché xuét khiu, truc tiép tac dong lam dirt gy céc chudi cung (rng hang hoa. Céc
nén kinh té phu thudc vao nhap khau la cic nuée chiu anh hudng manh nhét.




1.2.3. Yéu t6 trong nuwdc anh hwéng dén da dang hod thi trwong nhap
khiu

Thik nhit la, da dang hoé nhép khau phu thudc vio nhu cdu nhép khéu ctia
nén kinh t&. Hoat dong nhap khéu 1a co s¢ dé dam bao sy phét trién 6n dinh cua
cac nganh kinh té trong nuéc khi ma kha nang san xuét trong nuéc chua dam bao
dép tmg nhu cau vé vat tu, thiét bi k¥ thuat, cong ngh¢ phuc vu san xuét, tiéu ding
trong nude. Ngoai ra, véi xu thé thwong mai ndi nganh hién tai, cac qudc gia ciing
van vira nhap khau va xuit khiu mot nhom hang nhét dinh.

Ther hai la, chu truong da dang hod thi trudng, tranh phu thude vao mot
hogc mét s6 thi trudng nhét dinh. Y nghia chién luoc cua hoat dong da dang hoa
thi trudng ctia mdi quéc gia cé thé khac nhau, bao gdm ning cao tinh ddc 14p, tu
chu, ting d6 an toan, it bi tdn thwong trude céc bién dong ctia thi trudng thé gidi.

Thie ba la, yeu ciu nhap khau trang thiét bi, cong nghe “nguf)n tao ngudn
co s@ vat chat cho tal co cAu san xuét, na.ng cao nang sudt, chat lugng va strc canh
tranh ctia nén kinh té. Trong phat trién nén kinh té va trong thoi ky cdng nghiép
héa, viéc nhép khéu cong nghe hién dai va nguyén, nhién vat li¢u phuc vu cho san
xut va xudt khéu 12 thuc sur can thiét ddi v6i moi quoc gia.

1.3. Bai hoc kinh nghié¢m quéc té vé da dang hod thi trudmg nhap khiu
1.3.1. Kinh nghiém ciia mjt so quoc gia

- Kinh nghiém cua Han Oubc:

Bao dam chudi cung ung cho cdc nguyén vat liéu va hang hdéa quan trong
ndi 1én nhu 12 mot wu tién déi véi nhidu nude sau cuge khung hoang dai dich
Covid-19 va trong bbi canh céng théng My-Trung van chua ha nhiét. Déi v6i Han
Qubc, Trung Quéc la déi tac thuong mai 16n nhét, chiém khoang 25% tdng kim
ngach thuong mai clia Han Quéc, trong d6 mot s6 mit hang phu thude 16n nhu
dat hiém.

Theo South China Morning Post, Han Qudc dang x4c dinh phai da dang
héa hoat ddng nhap khau, hinh thanh lién minh chudi cung ing. Céc giai phdp ma
Han Quéc dang trién khai cé:

(i) Tang cudng quan hé véi mot loat nén kinh té & khu vuc An P Duong
- Thai Binh Duong. Riéng ddi véi Viét Nam, thang 12 nim 2022, hai bén nhét tri
nang cip quan hé song phuong 1én Déi téc chién luge toan dién, khang dinh muc
tiéu ndng kim ngach thuong mai song phwong 1én 100 ty USD vao nim 2023 va
huéng t6i mire 150 ty USD vao nam 2030 theo huéng cin bang,

(ii) Han Quéc dang c6 ké hoach chinh thirc ding ky tham gia Hiép dinh
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CPTPP, qua d6 gia tang c4c ngudn cung tng hang hoa va hinh thanh chudi gia tri
khu vue.

(iii) Trong bdi canh gia phan bén gia ting, Han Qudc da fim kiém, ky két
céc thoa thuan dam bao ngudn cung. M6t trong s& d6 12 dé nghi Viét Nam ky Bién
ban ghi nhé vao cudi nim 2021 v& viée dam bao ngudn cung u-ré én dinh cho
phia Han Qudc tuy thudc vio niang luc san xut va nhu ciu ndi dia cia Viét Nam.
Trong céc cudc tiép xic song phuong, Chinh phit Han Quéc danh gia cao viéc
Viét Nam kip thoi hd trg u-ré cho Han Qudc trong lic khé khan nhét vé nguén
cung. Theo s6 liéu Tng cuc Hai quan, ndm 2021, xuét khau phéan bén cta Viét
Nam sang Han Quéc dat 70,8 triéu USD, ting 2.000% so v&i xuét khdu nam 2020,
trong d6 riéng thang 11 va thang 12 nim 2021 xuét khiu 65,6 triéu USD.

- Kinh nehiém cua Singapore:

Singapore 12 mét quéc déo, gdn nhur khong c¢6 hoat ddng néng nghiép nén
phu thudc vao nhap khau luong thuc, néng thuc pham tir céc thi trudng nudce
ngoai. Singapore nhap khau 90% luong thuc pham can cho tidu ding.

Chién lvgc quan trong ctia Singapore dé tang cudng an ninh thuc phdm 12
da dang héa ngudn nhép khau. Co quan quén ly thuc phé"im Singapore (Singapore
Food Agency) truc thuoc Bo Moi truong va Phat trlen bén viing d4 da dang hoa
cac nguon nhap khau thue pham tir khoang 140 qudc gia vao nim 2004 1én hon
187 qudc gia va khu vuc vao nam 2024. SFA horp tdc chat ché véi cac bén lién
quan trong nganh, ddc biét la cac nha nhap khau, dé da dang hda, cting nhu voi
cac co quan chinh phu nudc ngoal dé mé ra nhiéu ngudn cung cdp hon ma
Singapore c6 thé nhap khiu. Piéu nay cho phép céc nha nhap khau ctia Singapore
tang cudng nhap khéu tir cic ngudn khac khi ngudn cung bi gian doan.

SFA cb ging tang s6 lugng trang trai va co s& trén khip cac qudc gia khac
nhau c6 thé xuit khau sang Singapore. N§ luc bén bi trong viéc da dang héa nguf)n
cung va linh hoat trong viéc vugt qua nhiing khé khén da gidp Smgapore c6 thé
giam thiéu nhitng cu sdc tir nhung gian doan ngudn cung thuc pham. K& tir nam
2019, SFA da cong nhan 42 ngudn cung méi c6 thé cung cap vat nudi, thit va
trimg cho Singapore.

Chéng han, d6i v6i mit hang tring, mit hang ma trude d6 70% nhap khau
tr mot nguén cung cfip. SFA da tich cuc c6ng nhan cic ngudn trimg méi & cac
quéc gia khéc nhau dép tng cac tiéu chudn an toan thuc phim cia Singapore.
SFA da dong ¥ nhép khau trimg tir Indonesia tlr thdng 4 nam 2023, tir Thé Nhi
Ky tir thang 9 nam 2023.

- Kinh nghiém cua Ha Lan:
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Co quan H3 tro nhép khéu tir cic nude phét trién ciia Ha Lan (viét tit 1a
CBI), la mét co quan cuia B Ngoai giao Ha Lan dugc thanh 14p vao ndm 1971.
CBI tap trung hd tro qué trinh chuyén d6i huéng t6i cac nén kinh té toan dién va
bén vitng, két ndi cac doanh nghiép vira va nho véi thi truong chau Au va khu
vuc. Déi tuong thu huc‘mg truc tiép cua CBI Ia cac cdng ty c6 mong mudn xuét
khau sang chau Au, cac t5 chirc hd trg kinh doanh (BSO) ¢ cac nudce dang phat
trién, va cic cong ty & chau Au c6 nhu ciu mua tir cac nudce dang phat trién.

CBI cung cip nhiéu cong cu thong tin thi trudng khéc nhau dé giup cac nha
xuét khdu va T4 chirc HG tro Doanh nghiép & céc nude dang phat trién tham nhép
thi truong EU nhur: (i) Nang cao nhén thirc vé co hoi xult khiu céc san phdm va
dich vu bén vimng sang thi trudng chau Au va khu vuc; (ii) Nang cao nang luc cho
doanh nghiép vira va nho6 (SME) va céc nha cung cap dich vu trong hé sinh thai
SME; (iii) Cung cap kién thire ve thi trudng; (iv) HS tro lién két nganh va chudi
gi4 tri, bao gom lién két va két ndi véi cac bén tham gia thi trucmg, va thic day
viée sur dung c4c cong nghé bén vitng va thue hanh quan ly dé. gitip giam thiéu tac
dong dén moi trudng.

- Kinh nghiém cua cdc nuwée Trung Au va Péng Au:

Theo bédo céo vao thang 9 nam 2022 cua Sylvia Beyer va Gergely Molnar,
Hlep hoi ‘nang luong thé giéi (IEA), nhiéu quéc gia & Trung Au va Pong Au dang
nd lyc di phé véi nhitng thach thire dic thi do ho phu thudc nhiu vao khi dbt tu
nhién ctia Lién bang Nga. Vao nam 2021, khi d6t cia Nga chiém gin mdt nira
lugng khi ddt tiéu thu & cdc nuéfc Trung va Péng Au so v6i chi hon 1/5 & cac
nuée chau Au khac. Mot so quéc gia nhu Cong hoa Moldova va Serbia gan nhu
phu thude 100% vao ngudn cung cip khi dbt ciia Nga.

Kh1 a6t déng mot vai tro quan trong trong nganh cong nghlep, san xuét dién
va sudi 4m khon g gian ctia Trung va Péng Au. Nhu cau khi dét ctia khu vuc thdm
chi c6 thé téng 1én trong nhitng nam t6i khi cac nha mdy nhiét di¢n than bj loai bd
dan. Do viéc cét giam manh ngudn cung ciia Nga, nhiing tic dong tryc tiép dang
dugc cdm nhin manh mé nhét & khu vuc nay. Céc giai phép duoc dua ra bao gom:

- Pa dang héa ngudn cung cép khi ddt thong qua tang cudng kha néng nhép
khéu khi tu nhién héa long (LNG) va hoi nhdp tot hon thi trudng khi dét khu vue.
Tinh d¢én nam 2022, Trung va Bong Au ¢6 bbn kho cang LNG (& Croatia, Hy Lap,
Ba Lan va Litva) véi tbng cong suat khoang 20 bcm mot nam, tuong du’o‘ng 10%
mttc tiéu thu khi dét ctia khu vue. Cc nuéc Trung va Péng Au dang dau tu vao
kha ning nhép khau LNG méi, dang chu y 1a céc thiét bi tai khi hoa kho ndi, ¢6
thoi gian giao hang ngan hon va cé thé duge thué trong thoi glan ngén hon. Néu
tit ca cac du 4n theo ké hoach duge thue hién, cong suat tai ché khi cua Trung va
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Dong Au c6 thé ting hon gép doi 1én hon 50 bem mét nam vao cudi nam 2023 va
c6 thé dat 100 bcm mo4t ndm vao ndm 2026

- Nhanh chéng ting quy mé diu tu vao ning luong sach, ning luong tai
tao. Tuy nhién, giai phap ndy ciing ddi héi nhiéu vé ngudn tai chinh va thai gian.
- Mot s6 bién phép trong ngén han bao gdm ting san lugng khi dét trong
nuéce, Hungary, Ba Lan va Romania di cong b6 ké hoach ting san luong khi dbt
trong nudc. Romania d3 dap tmg hon 70% nhu cau khi dét tir san xut trong nude.

- V&€ phia clu, ngudi tiéu dung dugce yéu cau ndng cao higu qua sir dung,
tdng cudng st dung khi mé-tan sinh hoc va chuan bi cho viéc trién khai hydro.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém ciia 4 thj truong, khu vuec tiéu biéu & chau A va chau Au cho
thdy mdt s bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhit la, bdi canh hién tai dat ra yéu cau can da dang hoa thi trudng
nhap khéu hang ho4, gitip dam bao dép tmg nhu cau trong nudc, n dinh nén kinh
té. Ngay nhu Han Quéc cling méi bat dau trién khai da dang hoa thi truong nhap
khau tir cudi ndm 2021. Tuy vay Han Quéc da trién khai quyét liét va c6 két qua
ngay trén thuc tién.

Thik hai la, trién khai da dang hoa thi trudng nhap khau duéi nhiéu hinh
thirc, tir Hiép dinh thwong mai tu do song phuong va da phuong véi céc déi tac
méi, cac thoa thuédn, Ban ghi nh¢ thuong mai song phuong trong mét linh vuc,
nganh hang cu thé, cac chuong trinh, hoat déng xtc tién nhap khau cu thé hay céc
hoat dong ho tro cung cap thong tin thi trudng, két ndi giao thuong.

Thir ba la, bén canh xuc tién xuat khau, cédc hoat dong xuc tién nhap khau
duoc thuc hién song song, v6i cdc chuong trinh, ké hoach cu thé, hudéng dén céc
thi treong muc tiéu cu the.

Thiz tw la, xem xét mo& cira cho cdc mat hang ndng san ma trong nudc can
nhép khiu, trén co s& c6 di c6 lai song phuong. Trong trudng hop cin thiét da
dang hoa ngudn nhép khau, phai xem xét mé thém céc co sé san xuit duge phép
xuat khau vao ndi dia nhu bai hoc cua Singapore.

Thir ndm la, trong trudng hop kho thuc hién ngay dugc viéc da dang hoa
ngudn cung, can phai xem xét cic phuong 4n mit hang thay thé va thuc diy san
xuat ndi dia phat trién, thay thé dan nhu ciu nhap khéu.
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CHUONG 2- THUC TRANG CO CAU THI TRUONG NHAP
KHAU NGUYEN LIEU PHUC VU SAN XUAT

2.1. Thue trang co ciu thi truong nhip khiu cia Viét Nam

Nhép khdu hang héa ctia Viét Nam dat muc tang truéng binh quan
9,9%/nam trong giai doan 10 nim 2014-2024. Nam 2024, tong kim ngach nhép
khiu dat 381,0 ty USD, bang 2,58 1an so véi 147,9 ty USD ciia nim 2014,

Quy mé nhép khéu trong nhiing nam gan ddy cao hon nhd hoi nhép séu
rong véi kinh té thé giéi. Nhidu Hiép dinh thuong mai tu do nhu: EVFTA, CPTPP,
UKVEFTA da dugce ky ket va dl vao thuc thi gitp cho Viét Nam m¢ rong thuong
mai, thic ddy thu hit ngudn vén FDI, kéo theo nhu cdu hang héa nguyén liéu san
Xuét ciing ting cao hon.

- Vé co ciiu thi truwong nhap khiu:

Hang héa nhap khiu ctia Viét Nam trong nhiing nim qua chii yéu dén tir
khu vuc chau A véi kim ngach nhap khau cao qua cac nam, thi phan ctia khu vue
chau A trong téng kim ngach nhap khéu ctia Viét Nam trong giai doan 2016-2021
1én dén 80,1%.

Céac nudc chau A chlem ty trong 16n trong co cau ha:ng ho4 nhap khiu cua
Viét Nam 1a do lgi thé vé mat vi tri dia 1y, hang hoé nhép khau phong phu va da
dang, gid nhap khdu ciing thip hon nhidu so véi céc khu vuc khéc. Dic biét, trong
s6 18 FTA song phuong va da phuong ma Viét Nam da ky két thi phan 16n dol
tac la cdc qubc gia va ving lanh thé tai chau A, day cling la mdt trong nhitng yéu
t6 thic ddy nhép khéu ngudn nguyén liéu phuc vu san xuét tir cdc nude trong khu
vuc nhd vide cit giam va xoa bé thué quan.

Bing 2.1: Co ciu thi trudng nhip khéu ciia Viét Nam giai doan 2020-2024

Don vi tinh: %

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 g&g’&gg;:
Chau A 80,1 80,7 82,0 80,6 81,9 81,1
Chéu Au 7,0 6,5 5.4 58 5,6 6,1
Chiu M§ 82 7.4 7,0 7,0 6.9 7,3
Chéu Phi 1,0 1,0 0,7 0,9 1,0 0,9
Chéu Pai duong | 2,0 2,6 3,0 2,8 2,2 2.5
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TT khae 1,7 1,8 j6 2.9 2.4 2.1

Nguén: Tinh todn tir 6 liéu Téng cuc Hai quan

- Vé cdn can thwong mai song phwong véi cdc nuwde:

~ Cén cén thuong mai ciia Viét Nam trong 5 nam tir 2020-2024 déu ghi nhan
xuat siéu, tuy vdy can can thuong mai cta Viét Nam véi timg thi trudng ddi tac
thuong mai l6n c6 su chénh 1éch ngay cang 16n.

> o . A e -~ . 3 A r . ~ A As 4 r
Béng 2.2: Dién bién cin cin thuwong mai cia Viét Nam véi mot so doi tac quan

trong giai doan 2020-2024

BPon vi tinh: triéu USD

Nim 2020 | Nim2021 | Nim2022 | Nam2023 | Nim 2024
Trung Quéc | (35.280) (53.865) (60.549) (49.335) (82.809)
Nhat Ban (1.057) (2.520) 860 1.749 3.020
Han Quée | (27.808) (34.210) (37.933) (32.436) (30.307)
ASEAN (7.360) (12.273) (13.147) (8.345) (10.181)
Hoa Ky 63.366 81.023 94.967 83.194 104.399

EU 20.498 23.230 31.356 28.722 34.997

Theo bang sb liéu va biéu dd cho thay, can can thuwong mai vi Nhat Ban
tuong doi 6n dinh qua nhiéu ndm va dang chuyén dan sang xuat siéu.

Ba thi trudng nhap sidu chinh 1a Trung Qudc, ASEAN va Han Quéc. Trong
dd, can can thuong mai voi Han Quoc va ASEAN ciing tuong doi on dinh qua
nhiéu nam. Nhép siéu tir Trung Quoc tang dan qua cédc ndm gan ddy. Sau 5 ndm,
muc nhép si€u nam 2024 bang 2,35 lan mirc nhédp siéu nam 2020.

2.2. Co chu thi trwdng nhip khiu mdt sé mit hang nguyén liéu, phuc
vu sian xuit

2.2.1. Nhém nguyén phu liéu cho nganh dét may, da giay

Nhém nguyén phu liéu cho nganh dét may, da giay bao gém cdc mit hang:
bdng céc loai; vai cdc loai; xo sgi dét cac loai va nguyén phu li€u dét may, da
giay.

- Nam 2024: Trung Qudc la thi trudng cung cip nguyén phu lidu nganh dét
may 1én nhat vao Viét Nam. Tinh theo tri gid nhdp khau tit ca cac nguyén phu
liéu nganh dét may (vai, sgi, xo, nguyén phu liu), tri gid nhap khéu tir thi truong
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Trung Qudc chiém téi hon 56% tong tri gia nhap khdu nhém hang nay cﬁa_Viét
Nam, md& rong so véi ty trong 53,0% trong nam 2023. Trong do, phé_‘lp khau tir
Trung Qudc ddi véi mat hang vai chiém gin 67% tdng nh;‘xp khau mgt hang;
nguyén phu liéu dét may, da giay chiém 53,9% tong nhap khdu mit hang; xo s¢i
dét khic chiém 64,6% tdng nhap khéu mit hang.

Béng 2.5: Thi trwdng nhip khiu nh6m nguyén phu liéu cho nganh dét may, da giay

Niam 2021 Nam 2024
Thi trudng = ;
Nhép khau (ty USD) | Ty trong (%) | Nhép khéu (ty USD) | Ty trong (%)

Trung Qudc 13,6 51,8 15,6 56,4

Han Quéc 2,6 9,7 2,1 7.7

Pai Loan 2.5 9.4 2,1 75

Hoa Ky 1,6 6,1 12 5,0
Nhét Ban 0,95 3,6 0,98 4,1

Vé ngubn cung thé gidi, Trung Qudc la ngudn cung 16n nhét trén thé gioi
dbi véi cac mat hang nguyén phu liéu dét may, dic biét véi cac mat hang vai soi
héa hoc, vai soi cotton, val wool, lua va dét kim. Nganh dét may ctia Trung Quéc
con nhén duge su hd tro vé chinh sich tir Chinh phu. Céc san pham dét may cua
Trung Qudc ngay cang dugc nang cao vé chét lugng va gié cé rat canh tranh. An
D¢ cling la nha cung cép hang du dbi véi cac san pham dét may, dic biét 1a cac
san phim tir cotton.

Vé ddnh gid, nhin dinh, qua phén tich cho thiy su phu thudc ngdy cang
tang ctia nhém hang nay vao thi trudng Trung Qudc, do vay rit can tién hanh da
dang hoa thi trudng nhap khau.

Tuy vay, qua trao d6i voi Hiép hoi Dét may Viét Nam, cic doanh nghlep
da phén nhap khéu tir thi truong Trung Quoc do thi trudng nay c6 loi thé vé cung
cp nguon hang 16n, trong thoi gian ngan nhit v&i chi phi ré nhét. Ngudn cung tir
Trung Qubc c6 thé dap tng moi nhu cau ciia khach hang.

Bén canh da dang ho4 thj trudng nhédp khéu, vé trung han rat can dau tu
phat trién nguyén phu liéu trong nude, qua do6 thay thé ngudn hang nhap khéu.
Ddng thoi qua kinh nghlemtrlen khai mét s6 du 4n dét nhudm, Nha nudc cin dau
tu vao dao tao ngudn nhan lue, qua d6 du nang luc van hanh day chuyén cong
nghé, ddp tmg duogc nhu ciu.

Ngoai ra, diém khé khan thi hai 12 ngoai trir d8i v6i céc hinh thire FOB,
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ODM ma doanh nghiép Viét Nam tu chi duoc phén nao; viéc thuc hién gia céng
theo chi dinh ctia doanh nghiép nuéce ngoai thi Viét Nam khéng tu chii duge ngudn
cung.

Vé thi trweong dinh Imo*ng, xet trén nang luc cung Gng hang hod va gia ca,
thi truong An D9 c6 thé c6 tiém nang giam génh ning nhap khau tir Trung Quéc.
Céc san pham vai, si tu nhién, bong va nguyén phu liéu dét may cua An Do cb
chét lugng tdt, da dang, mic du vin chua thé bang duogc thi trudng Trung Quéc.

Qua ra soét cac cam két tai cdc FTA véi céc dbi tac, trong cam két tai Hiép
dinh Thuong mai hang hod ASEAN - An B3 (AITIGA), Viét Nam hién nay dang
dé nhiéu mit hang nguyén phu liéu dét may nim & nhém loai trir, chi duoc hudng
thué MFN. Do vy, néu b sung cic mat hang nay vao dién dugc xem xét xod
bo/cat giam thué ‘quan s& vira gitp da dang hoa thi truong nhap khiu nguyén liéu,
vira tao du dia dé yeu ciu An P mé cira cac mit hang khac cho Viét Nam trong
dam phén nang cip Hiép dinh AITIGA.

2.2.2. Nhém hang cong nghé cao va linh kién

Nhém hang cong nghé cao va linh phu kién bao gdm céc mit hang: méy vi
tinh, san phrfim dién tir va linh kién va dién thoai cac loai va linh kién.

- Nam 2021: kim ngach nhép khéu dat khoang 96,9 ty USD. Trung Qudc
va Han Quéc 1a 2 thi trudng 16n nhét cung cip nhém hang céng nghé cao va duy
tri thi phan twong duong nhau (lan luot 1 32,1% va 32%). Tiép theo 14 cac thi
trudong: Pai Loan (dat 9,9 ty USD, chiém 10,3%); Nhat Ban (dat 6,4 ty USD,
chiém 6,6%); ASEAN (dat 5,6 ty USD, chiém 5,7%);...

- Nam 2024: kim ngach nhép khau dat khoang 117,5 ty USD. Téc do ting
binh quin nim trong giai doan 2021-2024 dat 6,6%/nim. Trung Qudc va Han
Qudc tiép tuc 1a 2 thi truong 1ém nhét cung cip nhém hang céng nghé cao; tuy
nhién Trung Quéc da cao hon (lan luot 12 37,1% va 27,5%).

Tuy khéng c6 nhiéu thay dbi vé vi tri céc thi trudng dimg dau, nhung xép
sau 5 thi trudng trén 12 thi trudng Hoa Ky (4,3 ty USD) va EU (3,6 ty USD).

Vé nguon cung thé gisi, Trang Qude van 1 ngudn cung 16n nhét ddi voi
nhém hang nay. Nam 2023, Trung Qudc chiém khoang 48,9% tong xuét khau
méy vi tinh toan cdu - 12 nudc xuét khau 16n nhét trong phan khiic nay. Vé dién
thoai di dong, nim 2023, Trung Qubc chiém khoang 47% gia tri xuat khiu
smartphone toan cau. Trung Québe ciing la thi trudng ghi nhan nhiing budc tién
nhanh trong nghién ctru cac cong nghé mai, dic biét la kha nang nhanh dua céc
cong nghé tmg dung trong san xuit dai tra.

Xuat khau céac mat hang dién tir chiém trén 70% tong xuat khau cua Hong
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K6ng. Thi trudng nay cling 13 1oi thé cung cip céc san phdm méy vi til}h, cl'{ét ban
dan va cac thiét bi vién théng. Nim 2023, Héng Kéng din dau vé xuat khau linh
kién mach dién tir, ding thir hai vé camera méy anh.

Pi voi Hoa Ky, nganh san xuét cac thiét bi dién tir cia Hoa Ky d 6 truyén
" théng lau doi va sé hiru nhiéu cong nghé ngudn. Mot diém déng luu y trong
chuyén dich dau tu thoi gian gin ddy d6 1a mot s6 nha san xuét chip nhu TSMC
da chuyén huéng ddu tu quay tré lai Hoa Ky. Nhimg ké hoach khuyén khich tir
chinh quyén Tdng thong Trump déi véi san xudt chip va linh kién dién tir s& c6
thé bd sung thém nang luc cung tng cho Hoa Ky trong thoi gian tdi.

Vé nhin dinh, qua phén tich cho thy nhép khiu chi yéu tir thi trudng
Trung Quéc va Han Qudc nhung thi phan trong d6i én dinh qua 5 nim, khong c6
su ting trudng thém. Nhap khau tir EU ting sau khi thuc thi EVFTA cho thdy céc
Hiép dinh FTA c6 thé 14 co hdi da dang hoa thi trudng nhém hang nay.

Nhap siéu cia nhom hang ndy chu yéu tap trung & linh kién may vi tinh,
san phdm dién tir. P6i voi dién thoai di dong, Viét Nam d4 c6 xuét siéu. Theo
Hiép hdi Pién tir Viét Nam, viéc gidm 1& thudc vao Trung Qudc 12 rét khé. Ning
lyc ndi dia hoa ctia Viét Nam md&i khoang tir 5-10%.

Doanh nghiép Viét Nam san xuét duge mach in 2 16p, con san phdm mach
in nhiéu 16p thi hoan toan phu thudc vao nhép khéu,

Vé thi truong dinh hudng, 61 v6i nhém hang nay c6 thé tim kiém ngubn
cung tir mdt s6 thi trudng nhu Hoa Ky, Nam M§, ASEAN, An D8.

2.2.3. Nhom g6 va nguyén liéu gb

Nam 2024, kim ngach nhap khau g va san phdm gb vé Viét Nam dat 2,8
ty USD, tang 26,8% so v&indm 2023.

Nam 2024, kim ngach nhép khau go va san phdm g8 tir hau hét céc thi
truong chi lyc déu tang tré lai: Trung Quéc tang 45,4%; My téng 35,7%; Thai
Lan ting 22%. Bén canh d6, kim ngach nhap khéu tir nhiéu thi truomg khac nhu
Chile, Brazil, Dirc, New Zealand, Nga, Congo ciing déu tdng.

SIT L mieg | e
1 Trung Qudc 756.785.737 1.100.639.833
2 My 238.478.874 323.695.134
3 Théi Lan 120.952.217 147.547.408
4 Phap 99.187.329 100.533.873
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5. 140 99.917.003 92.199.693
6 | Chile 63.497.903 67.603.976
7 | Brazil 45.089.190 66.065.814
8 | New Zealand 42.652.300 59.841.393
9 |Nga 40.127.659 49.443.238
10 | buc 43.957.311 48.550.358

Theo Hiép hi G va Lam san Viét Nam, nhép khau gb tir Trung Quéc chu
yéu la str dung ndi dia, khong dua vao xuat khau.

Nhap khiu gb nguyén lidu chi yéu nhom 4403, 4407 g tron, gd xé tir Hoa
Ky hodc EU nén dam bao duoc ngudn nguyén lidu gb xuét khau.

Mit hang da boc ném (ma HS 5210), chiém 50% gia tri ghé boc ném xuét
khau (tri gia 1,8 ty USD) 1a mat hang c¢6 nhap khau chinh tir Trung Qudc. Do vay,
d6i v6i nganh gb va san pham gd, viéc da dang ho4 thi trudng nhap khau can tap
trung vao mat hang nay.

Vé nhin dinh, qua phan tich cho thdy nhap khdu nguyén liéu ctia nganh
g8 co ban dap Gmg dugce nhu cau da dang hoa thi truong. Bang s6 liéu cling cho
thdy nhiéu thi trudng nhap khau c6 kim ngach tuong déng nhau. Tuy vy, mat
hang da boc ném can da dang hoa thi truong.

Vé gidi phdp, Hiép hoi dé nghi can thu hit ddu tu nude ngoai vao Viét Nam
dé san xuét cdc mit hang nguyén phu liéu ma ta dang chua san xuat dugc phu
thudc nhap khiu.

2.2.4. Nhém hang lia mi, ngd, diu twong va thirc dn gia sic

Pay la cac nhom hang néng san ma Viét Nam khong cé thé manh, loi thé
canh tranh vé san xuat nén thuong phai nhap khau tuong doi cao trong cac ndm
qua.

- Nam 2021: kim ngach nhap khau dat khoang 10,4 ty USD. Céc thi trudng
tai chau M¥ van la ngudn cung Gng chinh cho nhém hang nay vl tong thi phan 3
thi trudng Argentina, Brazil va Hoa Ky chiém téi 62,3% (lan lugt 12 33,2%, 16,5%
va 12,6%).

- Nam 2024: Céac thi trudng tai chdu My van 1a nguén cung tng chinh cho
nhom hang nay

V&i thire #n chin nudi, Argentina 1a thi truong cung cép 16n nhét, chiém
27,1% tdng kim ngach véi 1,74 ty USD.
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Véi ngd, Argentina din dau véi 6,4 triéu tan, trj gid 1,53 ty USD, chiém
51,1% tong luong va 50,4% tdng kim ngach nhép khau. Brazil ding thit hai, dat
4,9 triéu tan, tri gid 1,19 ty USD, chiém hon 39% tdng luong va kim ngach.

V6i lta mi, Ukraine 14 thj trudng cung cép lua mi 16n nhét cho Viét Nam,
chiém hon 26% tong luong nhap khéu véi trén 1,5 triéu tan, tri gid 384,9 triéu
USD. Nhép khau ltia mi tir Brazil ting d6t bién, dat 1,17 triéu tan véi tri gia 293,1
triéu USD.

Véi dau twong, Brazil tiép tuc 1a thi trudng cung cép dau tuong 16n nhit,
chiém gan mét nira tdng lwong nhap khéu véi 1,1 triéu tén, tri gid 535,8 triéu USD.
Hoaa Ky gift vi tri thir hai v6i 917,2 nghin tan, tri gia 464,3 triéu USD.

2 nhin d’mh cac thi trudong khéi Mercosur v6i kha nang cung cap tuong
d6i 16n cac ngudn nguyen liéu phuc vu san xuat, nhat 14 néng san, tiép tuc duy tri
1 thi trudng nhap khau chu dao cta Viét Nam ddi véi nhém hang nay.

vé ngub“n cung thé gioi:

- D6i v6i mit hang ngd, san lwgng cung cp 16n dén tir Hoa Ky (28-30%),
Braxin (26-27%), Argentina (15-17%), Ukraine (9-11%).

- Déi v6i mit hang lia my, san lwong cung cép 16n dén tir Nga, EU, Hoa
Ky, Uc, Canada.

An D6 1a quéc gia san xuét [ia mi 16n thir hai thé gi6i sau Trung Quéc,
nhung chi yéu dé phuc vu cho ti€u thu ndi dia nén khm luo'ng xuit khau hang
nam déu khong dang ké. Chinh phu An D¢ da ban 1énh cAm xuit khiu laa mi ké
tir thang 5/2022, nham bao vé ngudn cung ndi dia va kiém soat gia trong nudc.
Do do6, tir vu 2022-23 dén 202425, An Po gin nhu khong xuét khau lia mi.

Nhiéu quoc gia san xuét 1én ciing dang dimg trude rii ro san lugng bi sut
giam do thoi tiét bét loi. Mdi nién vu, Hoa Ky s& san xuit 2 vu [ta mi va hlen tai,
c4 2 déu dang trai qua tinh trang kém kha quan. Cuy thé, tai phia béc, thoi tiét mua
va lanh dang céan tré dang ké dén g1e0 trong lta mi vu xuén; con tai ving ddng
béng phia nam, han han lai dang 1a van d8. Khong nhimng thé, ning néng ciing gay
ra lo ngal déi véi mia vu lia mi & Phép, quc gia c6 san luong 16n nhét chau Au.
Cay tréng d4 bi anh hudng tiéu cuc, dac biétla & khu vuc dong nam. Han hén ¢
Phap da lam gia tang cing thing trén thi truong ngu cbe. Ngudn cung thé gi6i phu
thudc nhidu vao 30% lwong ltia mi xuét khau thé 2161 tir Nga va Ukraine.

- D6i v6i mit hang thire an chin nui, san lwong cung cap lén dén tir Ha
Lan, Hoa Ky, Ptc, Bi, Trung Qudc véi s6 liéu xudt khau cu thé (nam 2023): Ha
Lan: 2,9 ty USD, Hoa Ky: 2,2 ty USD, Ptc: 1,7 ty USD, Bi: 1,7 ty USD, Trung
Quéc: 1,5 ty USD, Phap: 1,3 ty USD,.
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Vé dinh hwong thi truong,

- P6i v6i mit hang ngo, cac thi trudng ¢ kha ning cung cip tét bén canh
céc thi trudmg truyén théng gdm: An Dg§, Nam Phi, Nga, Serbia.

- DP6i v6i mit hang lta my, céc thi truong co kha ning xuit khéu tét cac
mdt hang nay bén canh céc thj trudng truyén théng gdm: Bulgaria, Kazakhstan,
Ba Lan, Lithuania.

- P6i v6&i mat hang thirc an chan nubi, cac thi trudng c6 nguon cung tuong
d6i 16n bén canh cac thi truong truyén théng gém: Pan Mach, Ao, Thai Lan,
Brazil.

2.2.5. Nhom cdac mat hang nhién liéu

Céc mat hang nhién liéu bao gom than da dau thd, xang dau cac loai va
khi @6t hoa léng. Pay la céc mat hang ma nguon cung trong nudc dap Ung duoc
mdt phan, nhung hang nam van can nhap khiu mot luong tuong dbi 16m.

-Than:

Viéc nhap khau than trong nhitng ndm vira qua nham 2 muc dich chinh la;
(i) truc tiép d4p tmg nhu ciu cuia céc hd tiéu thu theo hop ddng d4 ky, nhét 14 cac
nha may nhiét dién than; (ii) dé che bién, pha tron véi than trong nudc thanh céc
san pham than pha hop véi nhu cau céc hd tiéu thu theo hop dong da ky.

Nim 2024: Téng khdi luong than nhép khau nim 2024 khoang 63,8 triéu
tén voi kim ngach hon 7,6 ty USD. Indonesia va Australia van la hai thi trudng
cung cép than chu yéu cho Viét Nam vcn khéi luong than nhép khau nam 2024 tir
hai thi truong nay khoang 44,8 triéu tan tri gid hon 5,15 ty USD, chiém ty trong
70,2% vé khéi lugng va chiém 67,5% vé tri gia trong tdng nhép khau than c4c loai
clia ca nudce. Trong d6, Indonesia cung cip cho Viét Nam gan 27,4 tridu tn than,
tri gid 2,5 ty USD. Nhép khau than tir Nga dat 5,4 triéu tan tri gid 913 triéu USD.
Nhép khau than tir Trung Qudc nam 2024 dat 371 nghin tan, tri gia gan 107 triéu
USD.

vé nguan cung doi voi sin pham than: Céc qudc gia c6 san lugng than
hang dau thé gisi la Trung Quéc, An P, Indonesia, Australia, Nga va Nam Phi.
Trong d6, san lugng cta Trung Qudc chiém t6i trén 47% san lugng toan cau, tuy
nhién phan 16n tiéu thu trong nudc.

Ve nhgn dinh, gia than nhap khau anh huéng kha 16n dén san xuit dién,
san xudt kim loai nhu thép, nhém,... Do vy, bén canh cic thi truong nhép khéu
truyén thong, can xac dinh c4c thi trudng c6 thé chuyén déi ngudn cung khi gid
ca, chudi cung tng c6 tac dong. Mot sé quéc gia c6 kha ning cung tng tot bén




canh céc thi trudong dang nhdp khéu than bao gdm: Nam Phi, Colombia, Méng
C3, Phillipines,..

- Diu thé:

Nim 2024: San lugng nhép khau déu tho dat 13,4 triéu tn, twong duong
8,1 ty USD. Thi trudmg nhap khau chinh 1a C6-o0ét (dat 7,0 ty USD, chiém 86,4%).
K& tir khi Nha may Loc héa dau Nghi Son di vao hoat dong, luong diu thd nhap
khau tir Co-oét ting manh do Nha may Loc héa ddu Nghi Son st dung toan bd
dau thé nhap khau 1am nguyén liéu san xuét.

Ve ngudn cung thé gidi, 5 nude xuit khdu ddu mo 16n nhét thé gl()'l (theo 56
liéu ndm 2023) gom A-rap Xé-ut, Hoa Ky, Nga, Canada va UAE. Xuat khau clia
5 qudc gia nay chiém khoang 49,2% tdng xuét khau dau mé cia thé g101

Mot s& qubc gia cling c6 luong xuét khau lon gbm: Nauy, NIgerla, Brazil,
Libya, Angola, Mexico, Kazakhstan.

Vé nhén dinh, viéc dau tho nhap khau tap trung vao thi trudng Co-oet 1a do
du 4n Nha méy loc héa dau Nghi Son xé4c dinh sit dung dau thé nhién liéu cung
cép truc tiép tir Co-oet cho nhu cdu ctia du 4n béi phia Cé-oet. Ngoai ra, Nha méy
loc dau Dung Quét chi nhap khiu mét luong nho dé két hop véi dau thé trong
nuéc. Thuc té Viét Nam 1a nude ¢6 trit lugng dau thé va dang thuc hién ca xut
khéu va nhap khau dau thd. Do nhu ciu dau thé 1a khéng qué I6n, viéc xem xét
da dang héa ngudn cung dau thd chwa phai 1a vén d& can chi trong.

- Xang dau cac loai:

Nam 2024, tong luong xéng diu nhép khau va tam nhap dé tai xuat dat 10,4
triéu tan, tri gi4 gan 8,0 ty USD, ting 3,6% vé luong va giam 4,6% vé tri gi4 so
vGi nam 2023.

Xang dau nhép khdu vé Viét Nam ndm 2024 nhiéu nhét tir Han Quéc, chiém
30,6% trong tong lugng nhap khiu, giam so véi ty trong 39% cua nam 2023.
Luong xing dau nhdp tir Han Quéc dat 3,2 trleu tan, tri gia trén 2,3 ty USD.
Singapore la thi truong 16n thir 2, dat 2,9 triéu tAn, chiém 28% luong xdng dau
nhap khiu cta ca nude. Malaysia la thi trudng 16n thi 3, dat 2,1 triéu tin, chiém
khoang 20% lugng xing dau nhép khau.

Vé nguén cung thé gidi, cac qube gia xudt khau 16n bao gdm: A-rap Xé-ut,
Nga, Canada, I-ric, UAE, Hoa Ky, Nauy. Mot sé thi trudng c6 kha nédng cung ing
t6t bén canh céc thi trudng truyén théng: Cb-0ét, Nigeria, Brazil, Libya, Angola,
Oman, Mexico, Kazakhstan.

Vé nhdn dinh, xing ddu nhap khiu vin tap trung vao céc nude trong khu
vuc ASEAN va Trung Quéc, Han Qudc do c¢6 thuén loi vé thué (duogc cdt giam
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theo céc Hiép dinh FTA). Ngoai ra, d6i véi cac thi trudng cung Umg xédng dau lcm
& khu vuc Trung Péng thudng giao dich theo 16 16m, vuot nhiéu so v6i nhu ciu
nhap khiu cta ta, do vy, Viét Nam cling chua truc tiép nhap khéu tir cac thi
trudng nay ma nhép hang & thi trudng trung gian nhu Singapore.

Véi viée san xuét trong nudc ngay cang tang, chiém trén 70% tong nhu ciu
cua thi truo*ng ndi dia, cling v&i ngudn cung dm dao tlr c4c thj truong cung mg
truyén théng trong khu vuc, thoi gian qua, vé co ban, Viét Nam ciing it khi gap
kho khin trong viéc tlm kiém ngudn cung xéng dau nhap khau. Tuy nhién, viéc
tim kiém thém céc nguon cung ung xing dau ngoai khu vuc véi chi phi hop ly
hon ciing la mét phuong 4n c6 the nghién ctru tim hiéu trong thdi gian t6i, vira
g6p phan da dang héa thém ngudn cung vira g6p phén hai hoa cén can thuong mai
v6i mét sd thi truong trong khu vuce noi ta dang c6 nhép siéu 16n.

- Khi dot hod 1ong:

Néam 2024: San lugng nhap khiu khi d6t hoé 16ng dat khoang 3,1 triéu tan,
tuong duong 2,0 ty USD. Céc thj trudng nhép khau chinh la: Trung Quéc (dat
218 triéu USD); Qatar (dat 385 triéu USD); Malaysia (dat 222 triéu USD; UAE
(dat 236 tri¢u USD); A-rap Xeé-ut (dat 264 tridu USD);. ..

C6 thé thdy, khi dét hoa léng da giam dan su phu thude vao thi trudng
Trung Quéc, thay vao do la su gia ting thi phan va xuét hién méi cia céc thi
truong méi tai khu vuc Trung Pong.

Vé nguon cung thé gidi, céc quoc gia xuét khau 16n c6 Hoa Ky, Qatar,
UAE, Canada, A-rap X&-ut.

Vé nhin dinh, mat hang khi dét hoa 16ng hién c6 co cau thi trudong nhép
khiu tuong d6i da dang va ddng déu, trong d6 nhép khau tir nhiéu nuée chua cé
quan hé ddi tac FTA. Tuy vy, do Hoa KV 14 nuéc xuit khau 16n mat hang nay,
khi @6t hoa 1éng c6 thé dinh hudng tang cufmg nhap khau tir Hoa Ky dé cén cén
thuorng mai song phuong hai hoa hon. Mét s6 thi truong khéc 6 kha ndng cung
ting t6t bén canh céc thi trudng truyén théng: Nga, Oman, Australia.

2.2.6. Nhom cac mat hang kim loai
- Siit thép:

Nam 2024, nhap khau thép ciia Viét Nam dat 17,7 triéu tan, tri gid dat 12,6
ty USD, tang 32,9% vé lugng va tang 20,6% v& tri gia so véi nam 2023,

Céac thi trucmg nhap khiu chinh bao gbm: thi trudng Trung Qudc 16n nhét
voi lu&mg nhap khau dat 11,9 tridu tan, tuong duong tri gia 7,5 ty USD. Nhap
khéu sit thép tir thi truong Nhat Ban dat gan 2,2 triéu tin, tuong duong tri gia
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khoang 1,5 ty USD. Mot sé thi truong nhép khau quan trong kh&'tc:’ Han Quéc dat
trén 1,4 triéu tan, tuong duong tri gia khoang 1,26 ty USD; nhap khau tir thi trudng
Dai Loan dat 871,3 nghin tin, twong duong tri gid 633,9 triéu USD; thi trudng
ASEAN dat khoang 922 nghin t4n, twong dwong tri gia khoang 1,4 ty USD.

Kim ngach nhip khéu sit | Ting/giam so véi
G thép nim 2024 niam 2023

STT Thi truwong Tienie Tri gid .| Tot ol

(Nghin tan) | (Triéu USD) (%) (70)
1 | Trung Quédc 11.931,6 7.490,0 43,9 32,5
2 | Nhét Ban 2.189,7 1.504,8 14,4 4,4
3 | Han Quéc 1.423,8 1.258.8 285 14,0
4 | ASEAN 922,3 1.363,7 27,4 14,2
Indonesia 8425 1.264,1 23,2 132
Thdi Lan 1.3 66,7 70,4 45,3
Malaysia 26,5 25,9 37,5 3.3
5 | PaiLoan 8713 633.,9 16,6 11,2
6 |Anbo 246,1 182,0 -40,5 -34,1
7 | Australia 46,3 222 -2,5 -18,6
8 |EU 17,5 72,0 -26,2 -21,9

Bén canh giai phap vé da dang ho thi trudng, Hiép hdi Thép Viét Nam dé

xuat dau tu vao san xuét thuong ngudn, vu dai tdi da hoat dong s&n xuat, qua do6
tu chii ngudn nguyén liéu trong nude.

- Nhém:

Nhap khau nhém hang nim khoang 4 ty USD, chii yéu phuc vu nhu cau

trong nude. Xuit khiu mat hang nhém hang niam chua dén 1 ty USD.

V& thi truong nhap khau, nhom nhap khiu tir Trung Quéc chi yéu 1a nhém
hop kim va nguyén liéu (nhém 7604, 7606, 7608). Nhdm nguyén liéu so cap duge

nhép khéu tir nhiéu thj trudng nhu Australia, An Do, Thai Lan, Nam Phi.

2.3. P4nh gid vé thuc trang co ciiu thi truedng nhap khiu

2.3.1. Nhitng mdt duwoc

- Trong giai doan vira qua, nhdp khéu da thé hién mot xu hudng chuyén
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dich nhét dinh, trong d6 két qua ghi nhéan ting nh4p khdu tir Hoa Ky, EU, Han
Quoc va giam nhap khau tir thi truong trung gian Singapore, Dai Loan...

- Mot vai trd khéng thé phii nhan cia cdc FTA la bén canh thtc day Xuét
khdu, cic FTA sé& 14 co sd, dong luc dé da dang héa thj trudng nhap khiu. Néu
nhu trude day, cac FTA ma Viét Nam ky két tap trung vao khu vue chiu A, thi
cdc FTA thé hé moi gan day da hucmg toi céc thi trudng méi trén mot pham vi
dia Iy rong hon, bao gém ca chau Au, chdu M¥, chiu Pai Duong.

- Véi tbe do ting truéng nhap khau hang héa kha cao, co cAu hang hoa nhap
khiu chuyén dich tich cuc theo hudng tap trung chu yéu & nhém hang can thiét
dap ting nhu cau san xuat xuit khiu va céc du 4n dau tu trong nudc, nhap khau
tiép tuc dap ung t6t nhu cau nguyén phu liéu, may méc, thiét bi phuc VU san xuét
hang xuét khéu. Trong do, ty trong nhap khau nhém hang ché bién hoic di tinh
ché ¢ xu hucm0 tang, ty trong nhap khau hang thé va méi so ché c6 xu hudng
glam trong téng kim ngach nhap khau hang héa. Ty trong nhap khdu méay méc,
thiét bi, linh kién, phu ting c6 xu huéng ting da va dang tao thuén 19i cho Viét
Nam tiép can céng nghé tién tién, cai thlen trinh d¢ cng nghé va tién toi gia ting
thu mua hang tir cdc thj trudng phat trién nhu Australia, Han Quéc, Nhét Béan,
EU...

2.3.2. Nhitng mdt chwa dwoc

- Nhin chung, qua trinh da dang héa thi truéng nhép khau con chéam, th1eu
dot pha, nhap khau vén tap trung va phu thudc 16n vao mot sé thi truong chu yéu,
cu thé:

+ Nhap khiu van chu yéu tir khu vuc thi trudng chau A, nhét 1 tir Trung
Quéc, Han Qudc va mot sb nuéec ASEAN nhur Singapore va Thai Lan. Trong thoi
ky 2021-2024, thi truong nhép khau 16n nhét ciia Viét Nam 1a Trung Qudc da ting
thi phan cung cap cho Viét Nam tir 33,1% trong tong kim ngach nhép khiu hang
hod ctia Viét Nam nam 2021 1én 37,8% nam 2024; trong khi do, thi trudng nhap
khau lcm thir hai ctia Viét Nam 1a Han Quéc di giam thi phan, tir mic 16,9% nim
2021 xubng con 14,7% nim 2024.

5 Cd cau thi truong nhap khau d6i véi mot s6 miit hang cling chua dugc cai
thién, nd luc da dang héa thi trudong nhap khau thoi gian qua chua dem lai két qua
rd nét. Chang han céc nguyén phu liéu phuc vu san xuit dét may, da giay; cac linh
kién dién tir #8u dang phu thudc 16n vao mét thi trudng cung tng 13 Trung Quéc.

+ Mic dd Trung Québc da ¢ nhitng chinh séch va giai phap quyet liét dé
chuyen sang san xudt cdc san phidm chudi gi4 tri cao hon trong chudi cung ting
todn cdu, giam ty trong dau tu & cac nganh san xuit nguyén liéu thé, tham dung
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tai nguyén va lao dong, ting thu hut ddu tu vao cac nganh cong nghé cao, nhép
khAu cia Viét Nam tir Trung Quéc van ting. Piéu ny cho thdy mtic d6 phu thude
vao ngudn cung tir thi trudng ndy rat cao, khong chi & céc nhém hang nguyén vét
liéu co ban ma con & nhém bén thanh phdm, tham chi gia ting ca ¢ céc san phim
hoan thién, may méc, cong nghé. Néu nut thit nay khong duoc giai quyét, thi
nhing quan diém vé thic day nhap khéu tir cac thi trudng cong nghe ngudn hay
cac thi truong phét trién sé& gap nhiéu can trg trong tuong quan tdc do phét trién
khoa hoc cong nghe ctia Trung Quéc rit nhanh va nhiéu quoc gia phuong Tay
cling da quan ngai vé diéu nay.

- Giai doan 2021-2024 ciing ghi nhén ty trong nhép khau tir nhiing thj
trudng “cong nghé ngudn” nhu Nhat Ban, EU va Bic My con thap. Viét Nam lai
xudt siéu sang thi truong Hoa Ky, EU ngay cang 16n.

- Viéc khai thac ngudn cung tir céc thi trudng Nam My, Tay A, chau Phi
chua dat hiéu qua, mét phén do khoang cach dia ly, mdt phﬁ"in do chua cd céc
khung khd phép 1y vé hop téc thwong mai & mitc do sau rong nhu cac Hiép dinh
FTA.
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CHUUNG 3- THUC TRANG THUC THI GIAI PHAP DA DANG
HOA THI TRUONG NHAP KHAU THOI GIAN QUA

3.1. Cac chinh sich da dang hos thi truomg nhip khiu da thuc thi

Trong thoi gian qua, Viét Nam da trién khai nhiéu chinh sdch, giai phép
huéng t6i thic ddy thuong mai quéc té, trong d6 ¢ hoat dong nhdp khau hang
hod, thu hut dau tu nuée ngoai, da dang hod thj trudng nhap khéu, bao gdm:

- Chinh sdch day manh hgi nhdp kinh té quéc té, hop tac song phuong, da
phwong, khu vuc va quoc h

Trong nhirng ndm qua, viéc thyc thi cac chinh sach ddy manh hoéi nhép kinh
té qudc té, mcr rong hoat dong déi ngoai va hop téc song phucm da phuong, khu
vuc va quoc té da gép phén quan trong trong viéc thic diy hoi nhap sau 1dng vao
kinh té thé gidi, 1a dong luc quan trong trong da dang héa thj trudng nhap khau.
Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia dam phén va ky két 18 Hiép dinh thuong
mai tw do, nhiéu Hiép dinh dang tiép tuc dam phén.

Viéc tham gia cac Hiép dinh FTA vé6i tinh chat nhiéu bén, nhét 14 cac FTA
thé hé moi da mang t&i nhimg diéu k1en thuan loi cho cdc doanh nghiép Viét Nam
mé rong tiép can thi truong toan cau, két nbi va tham gia sau hon vao chudi gia
tri va mang ludi san Xudt toan cu, khong chi & chidu xuét khiu ma con 1a diéu
kién dé cic doanh nghiép tiép can voi thi trudng rong 16n hon clia cdc mit hang
nhap khiu.

- Chinh sdch khuyén khich thu hit déu tw ciia khéi doanh nghiép cé von
dau tu nuce ngoai (FDI)

Chinh pht da chi trong cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, hoan thién
hé thong phép 1y, don gian héa thd tuc hanh chinh, cai thién co sé ha ting, danh
nhiéu wu dai v& thué, gid thué dat, hd tro giai phéng mit bang, tao nhidu thuan loi
cho nha déu tu nuée ngoai va cam két manh m& bao v¢ lgi ich chinh dang, hop
phép ctia ho...

Theo s6 liéu théng ké ciia Téng cuc Hai quan, doanh nghiép FDI la chu thé
chiém ty trong I6n hon trong nhap khau. Cac doanh nghi€p FDI c¢6 xu hudng sir
dung céc nha cung cép trong chudi cung ang ctia minh vao hoat dong san xuat.
Do d6, thu hut FDI, déc biét thu hit c6 dinh huéng vao cic nganh céng nghé cao,
gia tri gia tang cao cling gop phan diéu chinh thi truong nhép khAu, hudng tdi cac
thi trudng c6 kha ning cung cép tét cac san pham linh kién dién thoai, dién tu,
cac mat hang co khi..
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- Chinh sdch thiic ddy ting trudng xanh va phdt trién xudt nhdp khdu bén
virng

Trong linh vuc thuong mai, Chinh phu rat quan tdm va uu tién thug hién
céc muc tiéu ting trudng xanh va phat trién xuét nhap khau bén viing, thé hién
trong c4c chién lugce, chuong trinh, d& 4n v& phat trién bén vitng, san xuét va tiéu
ding bén viing, ting truéng xanh,... Déi v6i Bo Cong Thuong, céc ndi dung cd
lién quan dén thiic ddy ting trudng xanh va phat trién xuét nhap khéu bén viing
da duoc thé hién trong mot s6 cac chién luge, chuong trinh, dé an, dy an cua B§
vé bao vé mbi truong nhim han ché khai théc tai nguyén thién nhién va hé sinh
thi tu nhién, gidm thiéu, xit Iy va quan ly chét thai giy 6 nhiém mdi trudng.

Riéng dm v&i linh vuc xuét nhép khau, Chinh phu, cic B9, nganh cling da
ban hanh mét sd chinh sach phét trién Xuat nhap khiu bén ving. Phat trién bén
vitng khong con 1a xu huéng ma la yéu cau dit ra trong tong thé hoat dong san
Xuét, xuat nhép khau. Cic mit hang xuét khau bén canh dép g kha ning canh
tranh vé gia, chat luong thi gidr day pha1 dam béo yéu td bio vé méi trudng, vé
lao dong, diéu nay cling tac dong truc tiép t6i hoat dong mua hang cua cac doanh
nghiép san xuat, cac doanh nghiép c6 xu hudng tim klem ngudn nguyén vt liéu
tir cdc ddi tac, cac thi trudng thuce hanh tét cac quy dinh v& mai trudng, lao dong. ..

- Chinh sdch xiic tién thuong mai

Déi véi hoat dong xc tién thuwong mai, bén canh  tdp trung phat trién va
quang ba thuong hi¢u hang xuét khu Viét Nam, tu duy vé hoat dong xuc tién ciia
ta dd thay ddi, thuc hién nhiu hon céc hoat dong xic tién nhap khau. Dich bénh
Cowd 19 dién bién phic tap da gdy ra nhitng dut gdy trong chum cung Ung toan
cau, didu nay dit ra yéu ciu cép thlet phai tim kiém nhitng ngudn cung nguyén
vat liéu thay thé cac nha cung cap truyén théng dang bi gian doan do céc bién
phép chéng dich tai mot sé thi truong.

Cac giai phap dugc thuc hién thong qua cdc hinh thire da dang nhu xdy
dung co 80 dir liéu cua céc nha cung cap tai nhidu thi truong véi mot s6 mit hang
c¢6 nhu céu tiéu lhu 16m; yeu cdu céc thuong vu Viét Nam & nudc ngoai tham g1a

tim kiém, két néi cung - cdu ctia nha nhap khau trong nudc véi cac nha cung cip
nudc ngoai.

- Cdc céng cu, chinh sach quan Iy nhép khéu

Céc cOng cu dugce ban hanh theo huéng ting cudng céc bién phap quan ly
nhép khau, kiém tra chét lucmg, vé€ sinh, an toan hang héa nhép khiu, ra so4t, ban
hanh céc tiéu chuén, quy dinh vé k¥ thuat, quan ly chat Iugng, an toan thuc phém,
bao v& moi trudng dbi véi hang héa nhap khau phi hop véi cac quy dinh va cam
két qubc té. Viéc thuc thi nghiém tiic céc cong cu quén 1y cling gép phan thic ddy
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hang ho nhép khéu tir cc thi trudng dap Gng tiéu chudn cao. Heé théng céc cong
cu, chinh sach nay bao gom:

+ Céc van ban quy pham phap ludt, chinh sach quan ly nhép khéu, cac dé
4n, chuong trinh hanh dong lién quan dén quan ly nhip khau hang héa, khuyén
khich san xuat va tiéu dung bén viing.

Nhiéu van ban quy pham phép luét lién quan &én Iinh vuc xuét nhap khéu
d3 duoc ban hanh méi hozc stra dbi, bd sung dé phu hop véi thuc tién ciing nhu
yéu cau quan ly cua nha nudc, trong do, ddc biét quan trong 1a Luéat Quan ly ngoai
thuong'. Luat diéu chinh bao quat cac cong cu quan ly ngoai thuong, huong tm
muc tiéu 6n dinh, minh bach, théng nhat, ddp ting yéu cau hoi nhép kinh té quic
té, ddng thoi dam bao hoat ddng quan 1y nha nudce vé ngoai thuong thuén loi, hidu
qua, dép g yéu cau hdi nhap qubc té. Luat Quan 1y ngoai thuong dugc x4y dung
trén nguyén tic day manh cai cach thii tuc hanh chinh, khuyén khich, tao diéu kién
cho sy phat trién hoat dong ngoai thuong clia thuong nhan va tinh canh tranh ctia
nén kinh té; hoan thién, nang cao hiéu luc phap Iy v& céc bién phép phong vé
thuong mai, hd trg ngoai thuong.

+ Céc bién phap hanh chinh, hai quan nhim quén 1y nhdp khu nhu: han
ngach thué quan nhap khau; chi dinh ctra khau, thuong nhan nhép khau; quan ly
theo gidy phép, diéu kién nhap khau; ty thac va nhan ty thac nhap khau; quan ly
bién mau, quan ly hang héa dbi véi khu vuc hai quan riéng; cac quy dinh vé thu
tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai quan ddi v6i hang héa nhap khau va qua canh
thong qua Hé théng qua canh Hai quan ASEAN, thi tuc kiém tra chuyén nganh
d6i v6i hang hoa xuat nhap khau.

+ Céc quy dinh lién quan dén viéc ap dung bién phap k¥ thuat, kiém dich
dong thuc vat dbi v6i hang héa nhap khau nhim dép Gng yéu céu vé chét lugng
hang héa, bao vé an toan stc khoe con ngudi, bdo vé dong vat, thuc vat, moi
trudng sinh théi, da dang sinh hoc va bao dam an ninh, loi ich quéc gia.

+ Céc bién phép phong vé thuong mai

Céc bién phap phong vé thuong mai (PVTM) la tén goi chung cua ba nhom
bién phap: chdng ban pha gi4, chdng trg cép va tu vé. Pay la céc cong cu chinh
sach thwong mai dugec WTO cho phép céc thanh vién sir dung dé bao vé nganh
san xudt trong nude. Bé di dén quyét dinh 4p dung mét bién phap PVTM, céc hiép
dinh cia WTO quy dinh nuéc nhdp khau phai tién hanh mot quy trinh diéu tra,
phén tich trén co s& thu thap théng tin tir cdc bén li€n quan, trong do c6 thong tin
tir cac doanh nghiép san xuit trong nuéce, doanh nghiép san xuat, xuat khu cua

! Ludt Quan Iy ngoai thuong sé 05/2017/QH14 da duge Quéc héi khda X1V théng qua ngay 12/6/2017
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nude ngoai va doanh nghiép nhép khau. Quy trinh diéu tra nay c6 thé kéo dai tir
12 dén 18 théng. Néu c4c phan tich cho thdy cac diéu kién ap dung bién phép
PVTIM dugc dap (ing, nuéc nhap khédu méi c6 thé dua ra quyét dinh 4p dung bién
phdp PVTM. Tai Viét Nam, quy trinh diéu tra nay dugc cu thé héa trong Luat
Quan Iy ngoai thuong, Nghi dinh 86/2025/ND-CP ngay 11 thing 4 nim 2025 cta
Chinh phi huéng dan thi hanh Luét Quén Iy ngoai thwongva cac van ban phap ly
lién quan.

Ngoai ra, cdc bién phap kiém soét khén cip trong hoat dong ngoai thuong
dugc quy dinh tai Pidu 100 Luat Quan ly ngoai thucmg 5O 05/2017/QH14 trong
d6 quy dinh céc trudng hgp dp dung bién phap klem soat khan cap ddi v0'1 hang
héa; nguyén tic ap dung bién phap kiém so4t khan cap va vén dé tham van trong
truong hop 4p dung bién phép kiém soat khén cép.

+ Hé théng phap luat vé bao h quyén sé hitu trf tué dugc hoan thién cho
pht hop véi cdc cam két quoc té, dong thoi tham gia va thue thi day du cac nghia
vu va cam két hoi nhap qudc té v& sé hitu tri tué trong céc hi¢p dinh FTA thé hé
méi?. Viéc khong ngimg hoan thién hé théng phap luat vé s hitu tri tué va thuc
hién day du cac ngh1a vy, cam két hoi nhdp quic té vé s& hitu tri tu¢ trong céc
Hiép dinh FTA thé hé méi da giup tao m6i truong bao vé t6t hon céc thanh qua
s& hitu tri tué, chong xdm pham quyen s& hiru tri tug, cling nhu tao mdi trudng
minh bach, céng bang nhim thu hut dau tu, chuyén giao, nhap khéu céng nghé tir
céc nudc phat trién.

Céc cong cu quan ly nhap khau da gitip Viét Nam dén kiém soat duoc chat
lugng hang nhap khiu, ting cudng nhap khiu mdy moc, thiét bi, céng nghg,
nguyén nhién vét li¢u va hang tiéu dung thiét yeu phuc vu cho san xudt va doi
song, thuc hién cdng nghiép hoa, hién dai héa nén kmh té, ting dan ty trong cua
cac mit hang cong nghiép ché bién, ché tao trong co cAu hang nhap khiu, dong
thoi han ché nhap khéu nhiing mét hang Kkhong thiét yéu, hang xa xi va cong nghé,
thiét b lac hau. D6 ciing 1a dong luc dé céc doanh nghiép tim kiém ngudn cung
tir cac thi trudng méi, c6 nang luc cung Gng tét céc san phdm chét lugng cao.

3.2. Mt s6 bién phép cu thé da dang ho4 thi trudmg nhap khiu
3.2.1. Gidi phdp két néi thi trieong, thong tin thi truong nhip khiu

- V6i dinh huéng tim kiém thi truong nhap khéu thay thé va ddy manh khai
thac ngudn cung trong nudc, B6 Coéng Thuong da chi dao cac don vi lién quan

2 Ludt S¢ hitu tri tué sé 50/2005/0H11 ngay 29/1 172005 cia Quéc héi, duge sita ddi, bé sung boi Ludt 56
36/2{)09@!{1 2 ngay 19/6/2009 ciia Quéc héi va Ludt s6 42/201 9/0H14 ngay 14/6/2019 ciia Quéc héi sica dbi, bé
sung mét 56 diéu ciia Lugt Kinh doanh bao hiém, Ludt So hitu tri tué
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1am viéc véi cdc hiép hoi dét may, da gidy, co khi, dién tir, héa chét... dé nim bt
théng tin v& kha ning cung tng nguyén, vit liéu trong nude, nhu ciu nhap khau,
vuong mé‘c trong hoat dong sén'xu:?'l\t, ki{lh doanh va d& xuét cac giai phap tim
ki€m ngudn nguyén li€u thay the, dé xuat cac bién phap phét trién nganh cong
nghlep phu trg trong nudc, da dang hoéa thi trucmg nhap khéu, tranh phu thudc
ngudn cung nguyen liu vao mot thi truong. Pdng thoi, yéu cdu cdc thuong vu
tich cyc tim k1em cung cép va cép nhat thucmg xuyén danh séach cdc nha phan
phdi, san xuat xuét khau nguyén phu liéu; hd tro cac hiép hdi nganh hang, doanh
nghiép két nbi véi nha cung cap nudc ngoai..

- Trong nhitng ndm qua, mot s Hoi nghi, H6i thao, dién dan doanh nghiép
duoc quan tdm tb chitc khong chi nham muc tiéu thic ddy xuét khau ma con
huéng dén cic nha nhap khiu, nhim da dang héa ngudn cung, da dang hoa thi
trudng nhap khau. Cac Dién dan thuong mai véi cdc thi trudng, khu vuc thi trudng
duoc td chirc hang nam 1a co hoi ¢ doanh nghiép hai nuéce ném bét thi trudng,
théng tin vé& quy dinh quan ly nhap khau ctia mdi nudc, qua dé thic diy quan hé
thuong mai hai chiéu. Céc khu vuc thi trudng duge quan tAm trién khai céc dién
dan nay chinh la nhimg thi truong Viét Nam dang c6 nhu cdu chuyén huéng nhéap
khau vira nhim muc tiéu da dang héa ngudn cung, vira gép phan diéu chinh cén
can thuong mai theo hudéng cén d6i hon nhu Hoa Ky, EU, cac nudc Mercosur, ...

- Nam 2020, trude tinh hinh dich Covid-19 dién bién kho ludong, Bo Cong
Thuong da chi dao cac don vi, Thuong vu Viét Nam & nudc ngoai phdi hop véi
cac Hi€p hoi nganh hang tim kiém cac nha phan phéi, san xuat nguyén phu liu
nuée ngodi dé thong tin cho cic nganh san xudt trong nudc sém cb su két ndi,
thuc hién ké hoach cung tng phu hop ngay tir khi dich Covid-19 bung phat.

- Nam 2022, ngay khi cudc xung dot Nga-Ukraine va chién lugc Zero Covid
tir Trung Quéc da diy gid nguyén vét liéu ddu vao ting cao; dan dén viéc thiéu
nguyén liéu ngay trong ngin han, B Cong Thuong da chi dao cac Thuong vu
tich cyc tim kiém, cung clp va cép nhat thuong xuyén danh sach céc nha phén
phéi, san xudt xuét khdu nguyén phu liéu cho cdc nganh dét may, da g1ay, ‘may
tinh va cac nguyén, nhién vat lidu phuc vy san xuét clia nganh héa chat, db g, sét
thép... Bong thoi, yéu cau cac hiép hoi, doanh nghiép c6 dénh gia, ra soét k¥
ludng, khén truong nhitng tic dong clia viéc Trung Qudc ap dung cac bién phép
phong toa tir chinh sach Zero Covid, tir d6 c6 dé xuat giai phap pht hop dé hé trg
céc hiép hoi nganh hang, cac doanh nghiép két ndi véi nha cung cap nudc ngoai;
nghién ciru, xuc tién nhap khau nguyén vat liéu thiét yéu phuc vu c4c nganh san
xuét sir dung nhiéu lao ddng nhu: dét may, da gidy, dién ti..., ddc biét chu trong
cac doanh nghiép vira va nho chua co nhiéu kinh nghiém trong giao dich nhip
khéu...
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- Trude su cdp thiét ddm bao ngudn than cho san xuét dién, phan bén, xi
mang..., B§ Cong Thucmg lam v1ec V&1 cac co quan chuc nang cua céc nu'oc co
ngudn cung (g than dé thiét 1ap méi quan hé hop tac én dinh, 1au dai vé thuorng
mai, ddu tu, chuyén giao cong nghé khai théc va ché bién than bén vimg; td chirc
céc dién dan, h01 nghi két nbi cung clu gitra doanh nghxep Viét Nam va da1 dién
cac nha cung cép than ctia Australia, Nam Phi dé két néi tim kiém nguon than
nhéap khau lam viéc véi Tap doan Khai thac mé va Tai chinh chau Phi dé tim giai

phép t6t nhit cho viéc nhap khau truc tiép than va mot sé loai khoang san khéc tir
Nam Phi’.

3.2.2. Xtic tién thwong mai thiic day da dang hod thi trieong nhap khiu

- Trong giai doan 2020- 2025, Cuc Xic tién thuong mai (XTTM) Bo Cong
Thuorng da chu dfng va tich cuc méd rong mang ludi hop tac quoc té théng qua
viéc thiét 14p quan hé dbi tac chién lugc, tién hanh dam phén va ky két 32 Ban ghi
nhé hop tac (MOU) trong linh vuc XTTM v6i céc tb chirc, co quan va hiép hoi
doanh nghiép tai hau hét cac khu vuc trong diém trén thé gi6i, bao gdm chau A,
chiu M¥, chau Au, chau Pai Duong va chau Phi. Nhitng thoa thuin nay khong
chi tao dung khung khé phap Iy va co ché phdi hop hiéu qué cho viée trién khai
cac hoat dong XTTM song phucmg va da phuong, ma con mo ra diéu klen thuén
loi dé doanh nghlep Viét Nam tiép can théng tin, m& rong thi trudng xuét khéu va
d3c biét la tim kiém, da dang héa ngudn cung nguyén liéu dau vao tir céc qudc gia
ddi tac. Déay dugc xem la nén tang quan trong giup nang cao tinh chu dong cua
doanh nghiép trong bdi canh bién dong kinh té toan cau va xu huéng tai cu tric
chudi cung Ung hién nay.

- Cuc XTTM ciing thudng xuyén phm hop v6i hé théng Thuong vu, Vin
phong XTTM, Trung tdm Giéi thiéu san pham Viét Nam tai nudce ngoai dé hd trg
doanh nohlep Viét Nam bang viéce cung cdp thong tin, tu vén thi trucrng, két nbi
cac nha xuét khau, nhap khau, phan phdi & thi trudng sé tai qua viéc té chirc Hoi
nghi glao ban v4i hé thong thucmg vu Viét Nam & nudc ngoai dinh ky hang thang
truc tuyen trén cac nén tang sd.

- Ngay 18 thang 6 nim 2025 Cuc XTTM da tham muu Lanh dao B9 trinh
Chinh phti phé duyét Chi thi s 18/CT—TTg vé viée thuc hién céc nhiém vu, giai
phap XTTM trong va ngoai nudc dé thic day hoat dong thuong mai nam 2025,
trong do bao gbém céc nhiém vu lién quan dén ddy manh viée da dang hoéa thi
truong xuét nhap khéu, tan dung céc hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam da
ky két, giam phu thudc vao céc thi truong truyén théng, 14 tién d8, dinh huéng dé

3 Do trude ddy chii yéu Viét Nam nhdp khdu than tir Nam Phi théng qua cong ty méi gidi nude ngoai.
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céc B0, ban, nganh va cic dia phuong trién khai xay dlmg cac giai phap da dang
hoa thi trudng nhép khau nguyén liéu phuc vu san xuét trong nam 2025 mdt cach
thong sudt, dong b va hiéu qua.

3.2.3. Gidi phdp thiic ddy thue thi cdc Hiép dinh FTA, trong do co ca thuc
thi cdc cam két vé nhip khiu hang hod

- Ngoai viéc hd tro thong tin thi trudng, két néi cung cau, Bd Céng Thuong
da tang cudng md réng cac thi trudng méi dé gitip doanh nghiép tranh phu thudc
vao mot thi trudng ca & chidu nhap va xuét khau. Pic biét, tan dung t6i da nhiing
loi thé, cac cam két trong cac Hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam da tham
gia.

B Céng Thuong va cac B6, nganh, dia phuong da t6 chirc nhidu hdi nghi,
hoi thao, khéa tap huin dé phd bién vé cac Hiép dinh FTA, hudng téi khéng chi
gitip c4c doanh nghiép tan dung hiéu qua céc uu dai vé xuét khau, ma con g6p
phan da dang hoa thi truong nhap khéu. Céc Héi nghi, hoi thao, khéa tap hudn
nay dugc phdi hop td chirc tir trude khi cac Hiép dinh FTA bét dau c6 hiéu luc
dudi nhiu hinh thirc. Pic biét, khéng chi tip trung vao cac cam két vé xuit xtr
hang hoa, 16 trinh m¢ cira thi truong, thuédn loi hda thuong mai va nghia vu cua
Viét Nam theo Hiép dinh, ma con vé cac cam két thué quan, & ca chiéu xuét khau
va nhap khau. Qua d6 da hd trg cong dong doanh nghiép khai thac tét cac loi ich
tir Hiép dinh FTA, thic déy xudt khau phat trién va da dang hoéa thi trudng nhép
khau.

- Qu4 trinh dam phan céac Hiép dinh thuong mai tu do véi EU va UK, mot
trong nhitng ndi dung Viét Nam ‘quan tdm va da dat dugc cam két d6 1a viéc sur
dung nguyen liéu vai tir Han Quéc dé cong gop Xuét x{ trong san xuat san pham
dét may xuét khau sang EU va UK. P4y 12 mot ndi dung cam két quan trong gop
phin vao viéc chuyén huéng ngudn nguyén liéu nhap khau vai sang Han Qudc.

3.2.4. Piéu chinh giam thué MFN dé gép phin da dang héa ng guon cung
va ho tro sin xudt trong nuéc

- V&i muc tidu timg bude da dang héa thi truong nhéap khau, huéng dén can
can thuong mai lanh manh, hop ly, bao gbm ca c4n can thuong mai chung va voi
tung khu vie thi trudng, Nghi quyét sb 63/N Q- -CP ngay 29 thang 6 nam 2021 cta
Chinh phu vé c4c nhiém vy, giai phap chu yéu thiic day ting trudng kinh té, giai
ngén von dau tu cong va xudt khau bén viing nhu’ng thang cubi nam 2021 va déu
nam 2022 d3 dwa ra giai phap vé viéc ra soat, didu chinh giam thué MFN & mirc
dd phu hop dé tao 1ap moi truong canh tranh giira cac ddi tac nhap khau, dem lai
loi ich cho ngudi str dung cudi cing, dic biét 1a nhiing mat hang trong nude khong
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¢6 hoic it c6 nhu ciu bao hd ma lai dang c6 mic thué MFN chénh 1éch 16n so véi
mttc thué theo c4c FTA.

Thuec hi¢n Nghj quyét s6 63/NQ-CP, B¢ Tai chinh da ra soat va c6 cac dé
xuét Chinh phu diéu chinh giam thué MFN vira gép phan hd trg san xuat, théq g0
kh6 khin cho ngudi dan, vira gbp phan thuc hién muc tidu dé ra tai Nghi quyét.

Cu thé, Chinh phi d4 didu chinh giam thué suét thué nhap khéu MFN cua
mot s& san pham thép xay dung, thép tAm v6i mirc giam thué suét tir 5% dén 10%;
giadm murc thué suét thué nhap khdu MFN cta lta mi tir 3% xudng 0% va mét hang
ngd tir 5% xubng 2% dé hd tro cho nganh chin nudi trong nudc trude stc ép cia
vi€c tdng gia nguyén liéu.

- D4i v6i mit hang xing ddu, trong bdi canh thi trudng thé gisi didn bién
phitc tap, nhét 12 do xung dot chién su Nga - Ukraine tic dong dén nguén cung va
ting gi4 ban xang dau trong nudc; ddng thdi san xuét trong nude doi e chua én
dinh dan dén thiéu hut Xang dau trong mot s6 thoi dlém nhét dinh, Chinh phu d&
xem Xét viéc gidm thué suét thué nhap khau MFEN xudng con 10% d6i véi mat
hang xang dé gép phén da dang héa ngudn cung xing tir cac qudc gia khac nhu
Trung Quéc, Hoa Ky va céc quoc gia khu virc Trung Pong, Nam My... tranh su
phy thudc qué 16n vao mét sé ddi tac nhu hién nay trong trudng hop ngudn cung
trén thé gidi bién dong va thiéu hut.

Hi¢n mit hang xing dugc nhip khau chi yéu tir céc qubc gia co ky két Higp
dinh FTA véi Viét Nam nén thudc dién duorc ap dung murc thué suét thué nhép
khau FTA thip hon so véi mic thué sudt thué nhap khdu MFN. Do vdy, trong
ngin han, thuc té viéc giam thué & mirc néu trén chua du dé khuyen khich cho
doanh nghiép chuyén huéng ngay thi trudng dé mé rong nhép khau tir thi trudng
MFN nham huéng vu dai glam thué, nhung day ciing 14 co hoi mé ra cho doanh
nghiép nghién ctru hudng tiép can cac thi trudong khéc trong dai han.

- Ngay 31 thang 3 nim 2025, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé
73/2025/ND-CP, theo d6 nhiéu mit hang dugc giam thué MEN nhu ngd, kho dau
déu tuong, ethanol dui ga dong lanh, hat dé, tdo, cherry, nho, gd, LNG, ethanol.
Vai Nghi dinh s6 73/2025/ND-CP, nhap khau cac mat hang trén tir c4c nuée chua
phax ddi tic FTA nhu Hoa Ky s& gia ting nho nang cao tinh canh tranh so véi cac
ngudn nhép khau tir déi tc FTA.

3.2.5. Ap dung cdc bién phip PVTM dé gip phin chuyén huwéng nhdp

khiu va bao vé lgi ich chinh ding ciia doanh nghiép trong nuwéc

Trong ndm 2024, Cuc PVTM da thuc hién 25 vu viéc ra soét c4c bién phap
PVTM dang dugc ép dung theo quy dinh dé dam béo céc bién phép dwoc 4p dung
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dung dbi tuong, diing mirc d va dung didu kién (02 vu viéc ra soat nha xuét khau
m&i, 04 vu viéc ra soat theo dé nghi ctia bén lién quan va 13 vu viéc ra soat cudi
ky), tiép nhan va xir Iy 10 hd so d& nghj didu tra méi (trong d6 da khoi xuong didu
tra m&i 06 vu vigc).

Céc mit hang diéu tra da dang gdm: cac san pham kim loai co ban (nhém,
thép), héa chit (sorbitol, soi filament, mang BOPP), hang tiéu dung co ban (bot
ngot, duong mia), trong dé ¢ nhiéu san phidm c6 mdi quan hé mat thiét va dic
biét quan trong gén véi doi sdng clia ngudi néng dan (san phadm dudng, bot ngot
(lién quan t6i cdy mia), sorbitol (lién quan téi cdy sin).

Trong sé 55 vu viéc diéu tra 4p dung cac bién phap PVTM déi véi hang
héa nhap khau vao Viét Nam, da c¢6 31 bién phap PVIM c6 hiéu luc. Théng ké
cho thdy, céc bién phap PVIM ép dung véi hang nhap khau hién dang bao vé céc
nganh san xuét trong nudc véi quy mo doanh thu hang nim khoang 475.000 ty
ddng (udc tinh theo ndm 2023), bao dam viée 1am va thu nhap ctia trén 36.000 lao
dong truc tiép va hang tram nghin lao dong glan tiép. Nho viée ap dung bién phap
PVTM hop 1y, phit hop véi cam két qudc té, cac nganh san xuét trong nuéc da
duoc bao vé trude hanh vi canh tranh khong binh déng ctia hang nhap khiu, ngan
chin tdc dong tiéu cuc cia hang nhap khau dén san xuat trong nudc, tir d6 tao
diéu kién dé doanh nghiép san xuat trong nudc phat trién, mé rong san xuét, tao
thém viéc 1am va gia tri gia ting cho nén kinh té, bao dim an ninh kinh té va an
sinh x4 hoi, tang thu cho ngan sach nha nudc khoang 1,3 dén 1,5 nghin ty mdi
nam.

Bén canh viéc bao vé nganh san xuat trong nudc, cac bién phap PVTM ap
dung ddng thoi da gitp giam mirc d¢ phu thude vao hang hoa nhép khau. Nhiéu
doanh nghiép san xuét trong nuéc da ting cudng xuat khau khi bién phap PVTM
dugce 4p dung, qua dé cho thdy ning luc canh tranh quoc té cua doanh nghiép
dugc tdng cudng.

3.3. Nhén dinh, d4nh gid vé thue trang trién khai giai phap da dang
ho thi trwdng nhip khiu

3.3.1. Két qua dat dwgc

- Céc bién phéap phong vé thuong mai dugc thuc hién hop ly, phu hgp véi
cam két quéc té tién t6i dam bao phét trién bén viing xuit nhap khéu, diéu chinh

ludng hang nhap khau theo hudng gia ting nhap khéu tir cc thi trudng thay thé
véi cdc san phdm bi 4p thué phong vé.

4 Theo théng ké cia WTO
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- Céc cbng cu quan ly nhép khéu dugc thuc hién kha day du, tiéu chudn
chat Iugng, yéu cau vé s& hitu trf tué ddi véi hang héa nhap khau ngdy cang duge
nang cao gop phén thic ddy cong dong doanh nghiép thay dbi cac nha cung cap
truyén théng, tim k1em nha cung cép tir c4c thi trudong cé thé manh vé cong nghé,
s& hitu cong nghé ngudn.

3.3.2. Han ché

Céc giai phép trong thoi gian vira qua hudng t6i da dang hoa thi truong
nhap khau budc dau d3 duoc thuc hién véi mot quan diém chi dong hon, tuy vay
van con nhidu han ché. Céc két qua dat duge néu trén chi yéu 13 & cac bién phéap
quan 1y nhap khéu, viéc chuyén hudng thi trudng va tao 14p thi truong nhap khiu
chua dat dugc nhiéu thanh tich.

- Trude hét, nhén thirc va tw duy vé chinh sach da dang héa thi trudng nhap
khéu con nhitng han ché, chua nhén thirc de“iy da vé tAim quan trong ctia muc tiéu
nay. D& cap téi cac giai phap phét trién xuét nhap khau, da phan suy nghi tdi céc
giai phap thic day ting truéng xuét khau.

- Khi thue thi cac Hiép dinh thuong mai tu do FTA, muyc tiéu quan trong
dugce hudng dén van 1a nhim thuc ddy xuét khdu. Pidu nay thé hién kh4 15 ngay
trong céc chi d& Hoi nghi, Hoi thao, tap huén clia cac Bo, nganh, huéng dén trong
tdm 14 cdc doanh nghi€p xuét khau, cic nginh hang xuét khau, Viéc tan dung FTA
& chuyén huéng thi truong nhap khéu co ban chua dugc cha trong. Quan tdm
dén nhap khéu méi chi budc dau, da phan van hudng dén sir dung nguyén li¢u
hop ly dé dép tmg quy tic xuét xir hon 12 d& da dang héa ngudn cung.

- Céc bién phap xtic tién thuong mai huéng dén nhip khdu bét dau dugc
quan tdm trién khai, tuy nhién van con han ché. Diém khé cho cac co quan trién
khai hoat dong nay la hién chua ¢6 mét ban dinh hucmg cu thé vé thi fruong uu
tién nhap khau dOI v6i timg mét hang, nhém mit hang dé trén co s d6 xdy dyng
ké hoach xtic tién nhap khau.

- Vian dé duy tri can can thucmg mai hai hoa véi cdc dbi tac chua duge xem
xét mot cach nghlem tic. Trén thyc té, Viét Nam bit ddu thuc su quan tim dén
van d nay khi xuét siéu sang Hoa Ky & mirc qué cao va din dén nhirng nguy co
ro rét. Tuy nhién khi d6, c4c bién phap dé thuc ddy nhap khiu ciing chwa duge
trién khai quyét liét.

- Chinh sach khuyén khich nhép khéu canh tranh nhim ning cao trinh do
cOng nghé con chua hiéu qua, thdm chi md nhat.

- Hiéu qua tuong tac thong tin dam béao thuong xuyén, lién tuc gifta khu
vuc Nha nuée va doanh nghiép con han cheé, chia sé dir liéu thong tin gifta hai khu
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vuce chua hiéu qu4, dan t6i c4c hoat d6ng xtc tién va cung cép co s& dit liéu nha
cung cap nudoc ngoai cua cdc co quan quan ly chi tlep can duge mot phan nho cac
doanh nghiép.

- Viée sir dung cong cu thué hucmg dén hd trg san xuét trong nudc nhiéu
hon 1a da dang héa thi trui'mg nhép khau. Tren thyuc té, diéu chinh thué MFN cling
phai tinh todn do c6 thé anh hudng dén ngudn thu ngéan sach.

- Céac bién phap quan ly nhip khdu cdc mit hang khong thlet yeu hang
trong nudc da san xuat duorc mc du da c6 nhing két qua tuy vay van can tiép tuc
dugc tang cudng va cing cd. Co ché quan 1y, gidm sat thuc thi chinh sdch nhép
khau va c4c ché tai xir phat vi pham chua di stc rin de, phuong phap quén Iy rui
ro trong hoat dong quén Iy va kiém tra chuyén nganh, do vay chua theo kip xu thé
h¢i nhap quéc t& va tu do héa thuong mai, chua phat huy hét chirc ning cua hé
théng céc cong cu quan Iy, diéu hanh.

Van ban phap luat vé kiém tra chuyén nganh quy dinh danh muc mit hang
phai kiém tra nhiéu nhung chua ddng bo, chua ban hanh day du tiéu chudn, quy
chudn déi v6i mot sé nhém hang héa. Bén canh dé, hé théng quy dinh quan ly
chuyen nganh cta Viét Nam con thiéu cu thé. Viéc xdy dung céc quy dinh k¥
thuat vé chuyén giao, giam dinh cong nghé va chit lugng hang nhap khdu, cic
quy dinh va tiéu chuan kiém dich d& bao dam v€ sinh an toan cho con ngudi va
moi truorng it dugc chi trong, thiéu cac bién phép phong ngua trude, kiém tra theo
quy trinh 601 v6i hang nhap khéu. Cac blen phap quéan ly ve chét lugng chua duoc
thuc hién tét dan t6i cac doanh nghiép van tim kiém ngudn nhap khiu & mot sb
thi trudng canh tranh tot vé gid.

- Hé théng c4c van ban quy pham phap luat vé ap dung bi¢n phép phong vé
thuong mai va chéng gian lan xuét xi hang héa con chua day du; hiéu qua céc
hoat dong ngan chén, xur ly nghiém céc hanh vi gian 14n xut xit, chuyén tai bat
hop phap, 14n trdnh bién phap phong vé thuong mai con nhidu chua cao.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Trude hét, da dang hoa thi tmfmg nhﬁp khdu 13 rang 1a ludn khé trién khai
hon da dang hoa thi truong xudt khau boi can dam bao nhap khau khéng ting qua
murc gdy anh hudng dén can céan thuong mai.

- Mot sb thi trudng xudt khdu 16n vao Viét Nam nhu Trung Quéc, Dai
Loan.. - 1a céc thi truong truyén théng 1au nam, kha tuong dong vé tp quan kinh
doanh, méi quan hé ban hang véi cac doanh nghiép trong nuéc duge duy tri trong
thoi gian dai. Céc thi truong nay 1a nha cung cap lon khong chi cho Viét Nam ma
con cho hau hét cac quéc gia trén thé gi6i. Péi v6i Viét Nam, vai trd nay con ro
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rang hon khi céc thj truong trén c6 loi thé xuét khéu hang sang Viét Nam nho ca
vao vi tri dia ly, nang luc cung cap dich vu van tai qudc té.

Trong khi d6, d6i véi ban than doanh nghiép ciing can can dbi bai toan chi
phi. Trong bdi canh d6, dong luc dé cic doanh nghiép chuyén huéng ngudn
nguyén li€u, tranh nhitng rii ro trong tuong lai 1a chua 16n.

- Khé ning da dang héa ngudn cung tir phia cic doanh nghiép con nhiéu
han ché.

MOt s6 mét hang xuat khau chi lyc san xuét chi yéu theo hinh thic gia
cong, thuc hién theo dét hang cua céc nhan hang 16n. Do vy, nguén nguyén li¢u
cling do doanh nghi€p dat hang chi dinh, doanh nghiép khéng thé chii dong thay
thé ngudn cung nguyén liéu.

Cong tac nghién ctu va phat trién nha cung ng ctia doanh nghi¢p con han
ché; con chim trong viée nam bit nhitng thay ddi vé chinh sach cua ting nude
lién quan dén xuat khéu hang héa, cap nhét nhitng wu ddi ctia Viét Nam v&i hang
héa ctia cdc nude thanh vién FTA & mé rong mang ludi cung ng; img dung
thuong mai dién tir trong marketing va xic tién nhap khau dat hidu qua thp.

Néng lyc nghién ciru, du béo thi truong con yéu, trong khi kha ning thich
g véi bdi canh méi cua thi trung quoce té (rdo can thwong mai, xu huéng hinh
thanh cdc FTA tré nén phd bién 1am thay ddi chinh sach va ludng thuong mai...)
cta cac doanh nghlep cing con han ché nhit dinh, din t6i bi dong va phu thude
vao khéch hang truyén théng.
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CHUONG 4- PE XUAT GIAI PHAP PA DANG HOA THI
TRUONG NHAP KHAU TRONG THOT GIAN TOI

4.1. B6i canh trong va ngoai nwéc tic dong dén viée trién khai da dang
ho4 thj trwdmg nhip khiu trong thoi gian téi

4.1.1. Béi canh ngodi nuwée

4.1.1.1. Xu huéng chuyén dich chuéi cung vmg vé khu vuc va Viét Nam

Xu huéng chuyén dich chudi cung ung dién ra nham giam su 16 thude vao
m6t ‘mét x{ch”, ting tinh an toan cho hé théng, kém theo d6 1a cac loi ich ciia mdi
quéc gia. Dich Covid-19 va cude chién thuong mai My - Trung dugc vi nhu "chét
Xuc tac" day nhanh xu huéng chuyén hoat dong san xuat sang cdc nude khac hogc
dua vé trong nude dé khai thac loi thé vé chi phi, lao d@6ng hay dich vu hau cn.
Céc xu huéng chuyén dich chudi cung ting chinh hién nay c6 thé ké toi:

(i) Chién lugc “Trung Qudc + 1”: Pay la chién luoc dich chuyen mot phan
dAu tu cta céc doanh nghiép FDI hoat dong tai Trung Quéc sang mot nén kinh té
khac, thuong 1a cac nuéc chau A, nhim phan tan rui ro, glam chi phi hodc tranh
phu thudc qua muc vao Trung Quéc (Enderwick, 2011). Chién lugc nay dang tr&
nén phd bién trong nhitng nam tré la1 day do su bung phat cta dai dich Covid-19
lam @t gdy chudi cung (ing toan ciu vén dang phu thude nhiéu vao san lugng san
xuét va nguyén ligu thé ciia Trung Quédc. Chang han, Hoa Ky xuc tién hinh thanh
mdt lién minh “nhiing ddi tac dang tin cdy” goi la “Mang ludi thinh vugng kinh
t€” v6i muc tiéu dinh hinh lai cAu tric ctia cac chudi gia tri toan cu, nhim ngan
khong cho tinh trang tuong tu xay ra khi dai dich Covid-19 téi dién; Mot s6 tap
doan trong linh vuc cdng nghé, mdy tinh, dién t, dién thoai, nhu Foxconn,
Winstron, Qishda, Pegatron, Inventec, Apple, Intel,...dd va dang xtc tién ké
hoach ddu tu hoic mo rong san xudt tai nhidu nudc ngoai Trung Quéc, nhu An
Do, Mexico, mot sé nudc Pong Nam A dé glam thiéu ri ro gian doan cung ing
khi xay ra bién dong & thi truong Trung Qudc;...

Thuc té, thang 8 ndm 2022, tdp doan Foxconn trong linh vuc dién tir, cong
nghé théng tin va may tinh di ding ky dau tu 773 triéu USD vao Béc Giang.
Apple dé nghi Foxconn phai bit diu 13p rap mot phin MacBook tai Viét Nam
sém nhét 1a thang 5/2023. Truée d6, Apple da trién khai viéc 1dp rdp hau hét cac
san pham clia ho tai mdt nuéc khong phai Trung Qudc (iPhone tai An Do,
AirPods, iPad, Watch tai Viét Nam...).

(ii) Chién luge khu virc hoa chudi cung tng: Pay la chién luoc dich chuyén
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hoat ddng san xuét vé cac nudc trong ciing khu vuc dia ly dé giam phu thude hodc
tranh rui ro tir chién tranh thuong mai hodc c4c don trimg phat 14n nhau gitta cac
nén kinh té. Chéng han nhu dich chuyén san xuét vé Mexico va cdc nudc Trung
M3 ddi v6i thi truong khu vue Bée M§; Cac nude Trung, Déng Au va Biéc Phi
d6i v6i thi truong chau Au. Pay khong phai 1a mot chién luge chinh sdch méi,
thuc té nhidu Hiép dinh FTA mang tinh chét khu vuc nhim gitt vitng mdi lién két,
dam bao chudi cung g khu vue.

(iii) Chién luoc néi dia hoa chudi cung ting: P4y 1a chién lvgc huéng chudi
cung Ung trd lai trong nuée. Su phét trién cia cach mang cong nghiép 4.0 véi xu
huéng tu ddng héa va san xudt hang loat dang thuc ddy xu hudng nay phét trién.
Chudi cung mg ndi dia duoc dénh gid cé nhimg vu diém nhur: Gan giii v6i khach
hang, thi trudng; Tan dung dugc luc lugng lao ddng lanh nghé, co s& ha t%ing
thuén lgi va cong nghé hién dai. Trong thoi diém dich Covid-19 dién bién phirc
tap, nhiéu thi trucmg phat trién cling da chii dong tai cAu tric chudi cung tmg, dua
hoat dong san xuét v& trong nude nhim gidm nguy co bi thiét hai tir viéc nguon
cung tlr nudc ngoai bi gidn doan béi dai dich. Chéng han, EU thic ddy kinh té “tu
chi chién lugc”, kiém so4t dau tu ra nuée ngoai; Puc, Y quy dinh chit chd hon
d6i véi dAu tu ra nude ngoai; Phép trién khai chién luoc “san xuét tai Phap”; Nhat
Ban danh khoan ngéan sach 2,2 ty USD hd tro cic doanh nghiép dura san xuét tir
Trung Quéc vé nudce va di chuyén san xuét; Han Qudc ban hanh luét thu hit cac
doanh nghiép d4 dau tu & nude ngoai quay vé san xuét, kinh doanh tai Han Quéc,...

Nhu vy, cac chudi cung tmg toan cau s& duge ciu triic lai theo hudng gidm
vai tro ciia Trung Qudc va xuét hién nhitng md hinh kinh doanh méi. Cac qubc
gza dang phat 1r1en trong khu vuc Péng Nam A nhu Viét Nam can nhanh chéng
t6 chirc lai san xuét theo hudng ting cudng lién két san xudt, ché bién gitta céc
doanh nghlep trong nudc va doanh nghlep FDI tan dung hleu qua quy téc xuét xir
ndi khdi trong cdc FTA da ky ket dé c6 thé tién lén nhung néc thang cao hon trong
chudi gié tri khu vuc va toan céu. Bén canh d6, can phai nd luc vurot béc @8 tai
céu tric nén kinh té, hoan thién thé ché, chu dong diéu chinh lai cc chinh sich
thuong mai, ddu tu phi hop véi xu huéng méi, nang cip co s ha ting va chit
lugng ngudn nhan luc @ khong bé 16 co hoi tré thanh cong xuodng cua thé gisi
sau Trung Qubc.

4.1.1.2. Xu huéng han ché thirong mai giita cdc nurde

Néu nhu trong giai doan truge, xu thé bao ho thuong mai din bién theo
nhiéu cach thirc, mirc d§ khac nhau, the hién rd nét nhét khi xung dot thuong mai
Hoa Ky - Trung Qudc chinh thic nd ra, cic nude 4p dung c4c hinh thirc thué bd
sung, thué trimg phat 1én nhép khiu hang ho4, tir naim 2022, xu thé han ché thuong
mai dién ra manh & ca chiéu xuit khiu hang hoa.
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Béo cdo cia WTO cong bb ngay 06/12/2022 thay vi dé ca[k v& bao ho thi
truong ndi dia nhu cac nim trude, da phai dé cap dén khai niém “han ché thuong

’, cho biét céc qudc gia dang dua ra cac bién phap han ché thuong mai véi
I'l.hlp do ngdy cang nhanh, d4c biét 1a déi véi thuc pham, thic #n chin nudi va
phén bon.

Tl ndm 2022, céc bién phap trirng phat Ian nhau sau cudc khung hoang tai
Ukrame da lam han ché xuét khiu nhién liéu, phan bén, hod chét, than, quing,
ngu cbc,... clia Nga, han ché xuit khiu luong thuc, laa my cia Ukraine. Céc nude
Xuit khau nong san nhu An D cting han ché xuét khiu gao, dudng. Trong khu
vuc ASEAN, Indonesia han ché xuét khdu than. Hoa Ky ap dung han che Xuét
khau Chlp sang Trung Quéc. Ké tir thang 8/2023, Trung Quéc yéu cau gidy phép
Xuét khau dbi v6i hai kim loai quan trong Gali (Ga) va Germani (Ge), dung trong
san xuat Chlp va thiét bi nang luong sach. Tir thang 12/2023, Trung Quéc 4p dat
han ché xuét khau v6i mot sb loai graﬁt nguyen liéu quan trong trong pin xe dién.
Tu ngay 4 thang 4 2025, Trung Quoc &p dat kiém soat xuét khau ddi véi sau loai
d4t hiém nsng va nam cham dét hiém.

C6 thé thay, di1 12 han ché xuét khiu hay han ché nhép khéu, cling 1a su can
thlep c6 tac dong tiéu cyc khdng nho téi hé thdng thuong mai toan cdu, chudi san
xuat khu vuc va trén thé gidi, dic biét 1a anh huéng dén an ninh kinh té cua céc
quéc gia vén phu thude vao nhap khdu cic mit hang nay.

4.1.2. Boi canh trong nuwoc

4.1.2.1. Trién khai thuc thi cdc Hiép dinh CPTPP, EVFTA va UKVFTA

Trong s6 cac Hiép dinh FTA dd c6 hiéu luc va dang trién khai, Hiép dinh
D6i tac toan dién va Tién bd xXuyén Thai Binh Duong (CPTPP - ¢6 hiéu luc tai
Viét Nam tir 14/1/2019) 12 FTA thé hé méi ddu tién ma Viét Nam tham gia, tiép
theo d6 la Hiép dinh Thuong mai tw do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA
- €6 hi€u lyc tir 01/08/2020) va Hi€p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Vuong
qudc Anh (UKVFTA - ¢6 hiéu luc chinh thie tir 01/05/2021)

- Véi céc FTA thé hé méi, ¢6 2 ndi dung tdc dong manh dén hoat dong nhap
khau chuyén dich sang cac thi trudng phét trién la:

+ Thtt nht 12 dién cam két, hay con goi la mire d6 tu do hoa rong hon. Hi€p
dinh CPTPP, UKVFTA va EVFTA dugc xéc dinh nguyén tac dam phén “chon
bd”, khéc véi céc FTA truyén thdng theo huéng “chon cho”, nghia la dua vao
dién cam ket hau hét cac mit hang, bao gbm ca nhung nganh hang ma trudc nay
thudng van chu truong bao h va duy tri mic thué cam két cudi cung (end-rate)
¢ murc cao nhu: rugu, phuong tién vén tai, san pham thit,..
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Cu thé, néu nhu céc Hiép dinh FTA trudc cé mirc do tu do hod trong khoé.ng
80-90% sé dong hang, trong Hiép dinh EVFTA va UKVETA, Viét Nam cam két
x04 bd thué quan 98,3% sb dong thué sau 10 nim Hiép dinh c6 hiéu luc. Véi Hiép
dinh CPTPP, 97,8% c6 thué suét 0% vao nam thir 11 tir khi Hiép dinh c6 hiéu lyc;
céc mit hang con lai x04 bd thué quan vao nam thir 16 hoic theo han ngach thué
quan.

+ Mtrc d6 cam két sdu véi cac miat hang thuong xac dinh 14 cac mit hang
nhay cam trong cam két FTA va xoa bo thué quan toan by cdc mat hang con lai.

V6i EVFTA, Viét Nam cam két x6a bo thué quan ngay khi Hiép dinh ¢6
hiéu luc déi véi 48,5% sb dong thué, twong duong 64,5% kim ngach xuét khéu
ciia EU sang Viét Nam; con sb sau 7 ndm thuc thi 1a 91,8% sb dong thué, tuong
duong 97,1% kim ngach va sau 10 nim thuc thi 12 98,3% s6 dong thué, tuong
duong 99,8% kim ngach. Khoang 1,7% sé dong thué con lai Viét Nam cam két
danh han ngach thué quan hoc 4p dung 16 trinh x6a bo khac (nhu thuéc 14, xing
dau, bia, linh kién 6 t6, xe may).

V6i Hiép dinh CPTPP, Viét Nam cam két mot biéu thué chung cho tét ca
cac nude thanh vién, theo dé xdéa bo thué nhép khau dbi véi 66% sb dong thué
ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc va 86,5% sé dong thué sau 3 nam ké tir khi Hiép
dinh c6 hi€u luc. Céc mat hang con lai ¢6 10 trinh giam thué chu yéu tir 5-10 nam.

D41 v6i mot s6 mat hang dic biét nhay cam, nhur: bia, ruou, thit ga, sét thép,
0 t6 con dudi 3.000 phan phdi, Viét Nam c6 16 trinh giam thué trén 10 nim. Viét
Nam 4p dung han ngach thué quan dbi véi duong, tring, mudi (nm trong luong
han ngach WTO) va 6 t6 da qua sir dung.

V6i viée 19 trinh cam két giam thué s& di vao manh m& hon trong giai doan
tir ndm thr 3 tré di, tic dong chuyén dich thuong mai va tao 1ap thuong mai véi
khu vuc EU, Vuong quoc Anh va céc quoc gia thanh vién CPTPP sé& rd rang hon
tr ndm 2023 tré di.

4.1.2.2. Chu truvong, dinh hudng ciia Nha nuée

Nam 2022, Chién lugc xuét nhap khdu hang héa dén nim 2030 da duogc
ban hanh tai Quy¢t dinh s6 493/QD-TTg ngay 19 thang 4 nam 2022 ctia Thui tuéng
Chinh pht v6i nhiéu diém méi so véi Chién lugc xuat nhap khau thoi ky 2011-
2020.

Vé quan diém phat trién xudt nhap khéu, thay vi quan diém xut khau ting
trudng nhanh, thoi ky t6i dit ra yéu cau phat trién xuét nhap khiu bén vimg. Cac
yéu té dé tién t6i phat trién xuét nhap khau bén viing ciing da duge chi r5, ma mot
trong cac yéu td 1a yéu clu hai hoa vé& co cu thi truomg nhap khdu va can can
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thuong mai. Bén canh cén c4n thuong mai tong thé, cén can thuong mai song
phuong véi céc ddi tic thuong mai chii chdt cAn & mirc hai hoa, hop ly.

Chién lugc xuét nhap khiu hang héa dén nam 2030 bd sung dinh hu'crng
phét trién thi truong nhép khau hang hod, dit cing v6i phét trién thi truong xuit
khéu. Trong d6, dt ra yéu ciu “Pa dang hoa thi truong, tranh phy thude qud mirc
vao mgt khu vuc thi truong; huéng dén cdn can thuong mai song phwong lanh
manh, hop ly, bdo dam ting trudng bén viing trong dai han. *

Quan diém, dinh hucmg dugc néu rd trong céc vin ban chi dao sé tao diéu
kién thudn lgi cho viéc trién khai, phéi hop gilta cac B, nganh lién quan trong
cong tic da dang ho thi trudng nhap khau hang hoa.

4.1.2. 3 St dung hiéu qua hon cdc cong cu quan Iy nhdp khdu phit hop véi
cam két quéc té

Bén canh céc bién phap quan ly nhap khéu theo cac cam két véi WTO va
tai cac FTA song phuong va da phuong da duge thuc thi higu qua thoi gian qua,
trong nhung ndm gan ddy nang luc sir dung cong cu PVTM di nang cao, thé hién
qua s6 vu viéc dugc khdi xuéng va ra quyét dinh 4p dung bién phap PVTM gia
tang.

Theo dbi s6 licu nhép khau sau khi ap dung bién phép PVTM cho thdy, céc
mit hang 4p dung da phén 13 c4c mit hang nhay cam; céc thi trudong dp dung déu
1a céc thi trudng khu vuc chau A nhu Trung Quéc, An D9, ASEAN. Sau khi ép
dung céc bién phdp PVTM, bén canh hd trg st dung ngudn hang san xuit trong
nudc, con co tic dong chuyén huong thuong mai sang céc thi truong trude d6 cé
thi phan nho hodc chua nhap khéu.

Néng luc su dung cong cu PVTM dugc néng cao, 1a co s& dé sir dung cong
cu nay trong quan ly, diéu hanh hoat dong xuét nhap khau.

4.2. Dinh huéng, muc tidu da dang hod thi truong nhip khiu trong
thoi gian toi

4.2.1. Dinh hwéng da dang hod thi truong nhap khiu

Trong téng thé quan ly nhép khau hang hoad, giai phép tranh phu thuc mot
cach bén vimg 1a tang cudng san Xudt trong nuée, thay thé hang nhap khau trong
d6 chi trong phat trién cong nghiép hd tro, von 1a cac linh vuc con yéu va thiéu,
anh huéng manh dén nhu cau nhap khéu thoi gian qua. Tuy vay, phat trién san
Xuét, thay thé nhap khau la dinh huéng dai h()'l do véy, trong pham vi nhiém vu
nay, chi x4c dinh nhung dinh hucng cu thé ve da dang hoa thi trudong nhép khiu
hang ho, khong dé cap giai phap vé phét trién san xuét trong nudc. Theo dé:
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Thit nhét Ia, da dang hoé thi trudng nhap khiu trén co sd thic déy chuyén
dich thuong mai hay tao l4p thuong mai sang céc thi trudng nhép khau méi hodc
thi phan trong tdng nhap khau con thdp. Da dang hoa thi trudng nhép khau vin
phéi dam bao thuc hién dinh huéng kiém soat nhap khau chung, huéng dén cén
can thuong mai tong thé duy tri vi thé xuét siéu.

Thit hai Ia, st dung hiéu qua cdc FTA ma Viét Nam dé tham gia lam cong
cu didu chinh chién luoc thi trudng nhép khiu; tin dung triét dé, khai thac hiéu
qué cac co hoi vu dai thué quan tir cdc FTA dé nhap khiu ngudn hang c6 chat
lwong cao, gia thanh hop 1y, da dang v& ching loai, khong c6 sin trong nudc va
tr cac thi trudong thuc hanh tdt céc quy dinh v& mbi truong, lao dong, strc khde
ngudi tiéu dung. Cac thi trudng co thé huéng dén 1a céc thi trudng tiép tuc ¢6 cam
két thué quan dugc cit giam theo 10 trinh nhu: EU, Anh, Canada, Nhat Ban,...

Trién khai nghién ctru, ddm phén céc Hiép dinh thuong mai véi céc dbi tac
chua ky két Hiép dinh FTA dé ting cudng hoat dong thuong mai song phuong,
dic biét 1a khu vue Mercosur, céc thi trudng khu vuc T4y A, céc thi trudng chau
Phi-...

Thik ba i, chii ddng tim kiém, mé réng, chuén bi sn c4c phuong an, nguén
nhéap khau thay thé ddi véi cac mat hang nguyén nhién vt liéu co ban dang c6 su
phu thudc quéa mirc vao mdt hoac mot vai thi truong. Qua do, tranh bi dong trudc
cac sur kién bét ngd, gdy dut gdy ngudn cung hodic khi céc nuée cung tmg hang
ho4 4p dung cac bién phép han ché, kiém soét xuét khau.

Lo trinh da dang ho4 thi truong nhap khau phai phtt hop véi 16 trinh phét
tr,ién cac nganh sin phdm thay thé nhap khiu va cong nghiép hd tro, phi hop véi
téc d6 ting trudng xudt khiu va chuyén dich co cdu hang hoa xuét khiu dé dam
béo di nguyén vat liéu, phu liéu, phu kién cho san xuat hang xuit khau.

Thik tw la, wu tién nhap khau tir cac thj truong ma Viét Nam c¢6 kim ngach
xuét khéu cao, ting manh nhung kim ngach nhap khau con giit ty 18 thap so v6i
xuét khau nhu Hoa Ky, EU ... huéng dén can cin thwong mai song phuong lanh
manh, hgp ly. Cac nuéc dbi tic thuong mai nhin nhan nd lue, su quan tdm cua
Viét Nam d6i v&i van dé can can thuong mai song phurong, qua dé cac nude khong
&p dung céc bién phap bd sung 1&n xuat khau ciia Viét Nam, duy tri nhip do ting
trudng bén vitng trong trung va dai han.

Thir néim la, trién khai céc cong cu, bién phap phu hop véi cam két quéc té
trong quén ly nhap khau. Xay dung va st dung hidu qué cac bién phap TBT, tidu
chudn mai trudng va céc bién phdp quan Iy nhap khdu khac dé han ché céc dong
mdy moc thiét bi va cong nghé thip, cong nghé lac hau tir thi trudng chau A.

Thir sau la, bén canh quan Iy nha nude, cong dong doanh nghiép cd vai tro
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chmh la d6i tuong thue thi viéc da dang hoa thi trudong nhép khau hang hoa, do
vy cén c6 bién phép huéng dan, théng tin, hd tro, thic d4y doanh nghiép thuc
hién hoat dong da dang hoa thi trudng nhap khau.

4.2.2. Muc tiéu da dang hod thi truong nhiap khiu cho cdc mdat hang
nguyén lidu phuc vu san xuit

Tren co s& phan tich co cu thi trudng cac mit hang nguyén phu liéu phuc
vu san xudt, muc tiéu da dang hod thi truong cho cic mit hang bao gém:

(1) Mat hang dét, may: vai nguyén liéu; cic nguyén phu liéu dét may. Thi
trudng muc tiéu: An Do, Bangladesh, Han Quéc,..

(2) Mat hang giay dép: Da thudc, da k¥ thudt; Vai k§ thuat, vai bat; Phu
kién dé, keo, hoa chat; Phu kién 1am khuon. Thi trudng muc tiéu: Brazil, Italy, An
Do, ASEAN,..

(3) Mat hang gd va san pham gb: Vai boc ném (HS5210). Thi trudng muc
tiéu: An Do, ASEAN, Han Quéc,..

(4) Cac mit hang nhién liéu: Khi dét hoa léng, than. Thi trudng muc tiéu:
Hoa Ky, Nam Phi, GCC,...

4.3. P& xuit mot s giai phéip da dang ho4 thi truong nhap khiu

Pé dam bao yéu cdu da dang hoa thi truong hiéu qua hon trong thoi gian
téi, co quan quan ly nha nudc, céc dia phuong, cng dong doanh nghiép can thue
hién mot s6 giai phap, cu thé:

4.3.1. Nhém gidai phdp dbi véi co quan quan ly nha nuée

4.3.1.1. Xdy dung va phat trién quan hé hop tdc thuong mai véi mot sé thi
truong, khu vuc thi truong moi

- Tiép tuc dam phan cac Hi¢p dinh FTA vé6i cac dbi tac da duoc Chinh phu
cho chu truong, sém két thiic dam phan.

+ Trién khai dam phan, ky két thoa thuan thucmg mal vOi cac thi truong
khu vuc Tay A. Theo d6, céc thi truong nay c6 thé cung cp dau thd, khi @bt hoa
16ng, cac san phdm hoa dau, san phdm hoa cht,.

+ Trién khai dam phén, ky két Hiép dinh thucrng mai v&i khu vuc Mercosur.
Theo d6, céc thi trudng ndy ¢ thé cung ¢ cap cic san pham thit, thire &n chan nuéi,
lua my, ngd, dong nguyén lidu, béng, gd x¢&, bot gidy,..

- Nghié€n ctru kha thi viéc dam phén, ky ket céc thoa thuén uu dai thuong
mai voi mot s6 d6i tAc méi c6 tidm nang, bao gom



45

+ Nghién ctru kha ning dam phan, ky két Hiép dinh thuong mai véi thi
treong Nam Phi. Theo do, Nam Phi c6 thé cung cap céc khodng san nhu than,
quang kim loai, kim loai mau,... cho hoat déng san xuat.

+ Nghién ctru kha ning dam phén, ky két cic ban thoa thuan thuong mai
véi céc thi truong tiém niang Bo Bién Nga, Nigieria, Cameroon, Zambia, Benin,
Ghana, Tanzania, Senegal, Gabon, Togo,.. Cac thi trudng nay c6 kha néng cung
mg nguyén lidu ndng san nhu béng, hat diéu, khoéng san, kim loai, thirc an chén
nudi,...

- Tan dung céc cam két da dat duge vé cong gop Xuét xit trong cac Hiép
dinh FTA véi EU, UK. Theo d6, tiép tuc trién khai dam phan v6i Nhat Ban dé
doanh nghiép str dung vai Nhat Ban dugc cong gdp xuét xir va hudng uu dai thué
quan theo EVFTA va UKVFTA.

- Trién khai dam phan m¢ cira thi truong, cong nhén 1&n nhau vé an toan
thuc phdm theo nguyén téc c6 di co lai vé6i cac thi trudng can da dang hod nhép
khdu, trén co s¢ d6 vira tdng cudng Xuét khau cho céc mit hang c6 thé manh, vira
tang thém ngudn cung cho cac mit hang can da dang hoa thi trudng nhap khau.

Nguyén tic c6 di c6 lai cling khéng anh hudéng 1én téi can can thuong mai song
phuong.

4.3.1.2. Ho tro doanh nghiép thic ddy nhdp khéu tir thi truong da ky két
Hiép dinh FTA theo dinh huéng mdt hang nhép khdu

B6 Cong Thuong phbi hop véi cac Bo, nganh, cdc tinh thanh phé truc thude
trung uvong, cac Hlep hoi nganh hang,... xem xét td chirc nhiu hoi nghi, hoi thao,
khoa tép huén dé phd bién vé cac Hiép dinh FTA, hé tro cac doan giao thuong két

ndi nhap khau hang hod. Céc mit hang can thuc diy nhép khAu tir c4c thi trudng
dbi tic FTA nhu sau:

- Nhép khéu tir An Pé: cdc mit hing thé manh ciia An D6 1a san pham sét

thép, may méc thiét bi va phu ting, thuy san, nguyén phu liéu thirc &n chin nudi,
nguyén phu li¢u dét may, da giay,..

- Nhap khau tir Australia va New Zealand: cic san ph4m may méc, thiét bi,
dung cu, phu ting, than, quing sit, kim loai mau,.

- Nhap khéu tr Han Qudc: céc san phdm méy moc, thiét bi, dung cu, phu
tling, san pham tir sit thép, vai soi cac loai, nguyén phu liéu dét may, chét déo
nguyén liéu, phuong tién vén tai va phu ting, ...

- Nhap khau tir EU va Anh: mdy vi tinh, san pham dién tir va linh kién, may

méc, thiét bi, dung cu, phu ting, dugc phém, chét déo nguyén liéu, san phim ho4
chét,..
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- Nhép khéu tir EAEU: xang dau, phan bon, sat thép, san pham tir st thép,
than d4, cao su, san pham tir dau mo,.

- Nhap khau tir cdc nuée chau My la dbi tac trong CPTPP gdm Canada,
Mex1co Chile va Peru: nguyén liéu ndng san, thuy san, khoang san, nguyén liéu
gb, nguyén phu liéu dét may da giay,..

- Phét trién mang ludi déi tac chudi cung tmg da c4p trong khu vyc: Thic
day hop tac v6i cac nude ASEAN+3 dé xay dung chudi cung ng nguyén liéu Khu
vuc ¢é tinh bd trg cao, trong d6 mdi nuéc chuyén mén hoéa séan xubt mot sb loai
nguyen liéu nhét dinh va ciing chia sé rii ro théng qua céc co ché hoan ddi va hd
tro 14n nhau.

4.3.1.3. Ho tro théng tin cho doanh nghiép, tao thudn loi hod cho hoat déng
nhdp khau

- Chu trong néng cao nang luc va ting cuong cong tac theo ddi, nghién ctu
thi trLr(mg, du béo, cap nhat céc thj trudng nhap khéu, thanh lap céc co so dit liéu
chinh théng hozc cung cap cac co so dir liéu doanh nghiép xuét khiu uy tin cla
thi trudng sé tai dé cung cp thong tin nha cung cép kip thoi cho c4c doanh nghiép
trong nude. Gidi phép nay c¢6 thé thuc hién thong qua hé théng cac Thuong vu,
Chi nhanh Thuong vu Viét Nam tai nudc ngoai ciia B Céng Thuong.

- Nang cép co s& ha tAng giao thong, kho bai, cang bién nudc sau, phat trién
cac loai hinh dich vu logistics, giam chi phi logistics, thu hut dau tu vao kinh
doanh dich vu logistics, ddc biét 1a dich vu van tai qudc té dé dam bao chi phi van
tai hang héa nhép khéu gitta cac khu vuc dia ly khong chénh léch qua 16m.

Giai phap nay nhim khic phuc bét nhirng han ché vé ning luc canh tranh
cua hang hoa nhdp khau tir cac thi trudng c6 khoang céch xa xoi vé dia ly nhu
chéu Phi, chdu My La-tinh so v6i khu vuc chau A c¢6 loi thé vé van chuyén.

- Béi véi khu vuc thi trudng cdc nude Tay A - chau Phi, mét sé ngan hang
Viét Nam chua ¢6 mdi quan hé dai 1y truc tiép v&i céc ngén hang tai cac nudc
trong khu vuc nén thudng phéi thanh to4n qua ngan hang thir ba gdy mét nhiéu
chi phi, thoi gian. Do vay, Ngan hang Nha nudc Viét Nam véi vai tro la co quan
chii quan trong linh virc nay ¢6 thé xem xét viée ky két céc thoa thuan hop tac phu
hop trong linh vue ngén hang véi céc ddi tic Tay A - chau Phi, qua d6 gitip cho
céc ngan hang thuong mai Viét Nam c6 co s& phép 1y dé thiét 1ap quan hé dai ly
truc tlep vGi cac ngln hang thu'cmg mai tai cac nudc Tay A - chau Phi dé thiic day
c4c nghiép vu thanh toan xuit nhap khau.

4.3.1.4. Xay dung ban do nguén cung toan cdu, ving dung céng nghé sé
trong da dang hod nguon cung




47

- Ngh:en ciru, xdy dung ban d6 nguon cung toan céu theo thg ngzmh hang
uu tién: Thlet 18p hé théng thong tin tdng thé vé c4c nha cung cap tiém ning tir
15-20 qubc gia khac nhau cho mdi loai nguyén liéu quan trong, kém theo danh
gia v& chét luong, gia ca va do tin cdy, nhdm giam su phu thude vao 2-3 thi truong
chinh nhu hién nay. Xay dung co s& dit liéu ngudn cung noi dia trén nén tang s,
phéi hop véi cac hiép hoi nganh hang va dia phwong dé xdy dung co s¢ dit liéu
chi tiét vé céc nha cung cAp nguyén lidu trong nudc, dic biét 1a cic nganh nong
san, dét may, da gidy, va cong nghiép ho trg.

- Nghién citu, thanh 1ap mang luéi chuyén gia tu van (cdc Cuc, Vu, Vién,
Hiép hdi nganh hang...) ¢6 kinh nghiém thue té v& céc thi truong nguyén liéu khac
nhau, cung cip dich vu tu vén cho doanh nghiép vé& quy trinh tim kiém nha cung
cip méi, ddm phan hop déng va quan 1y rii ro trong giai doan chuyén ddi.

- Xay dung nén tang két ndi B2B, phat trién hé théng truc tuyén dé két nbi
tw dong doanh nghiép Viét Nam v6i cdc nha cung cdp nguyén liéu toan cau (gidng
mo hinh Alibaba.com dang lam), bao gdm tinh ning so sénh gi4, danh gia uy tin,
du bao xu huéng thi trudong va canh bao rui ro, gitp doanh nghiép tiét kiém thoi
gian, chi phi tim kiém déi téc.

- Pinh k¥ td chite c4c hoi thao truc tuyén va truc tiép dé cap nhét thong tin
vé ngudn cung nguyén liéu tir céc khu vue tiém ndng, cung cép théng tin vé gia
ca, chat lugng, va rii ro cung tmg, gitip doanh nghiép 1ap ké hoach nhdp khiu
hiéu qua.

4.3.1.5. Xem xét diéu chinh thué nhdp khéu wu ddi (MFN) dé da dang hod
thi truong nhdp khdu

D&i voi mot s& mit hang cb yéu cu cAp thiét v& ngudn cung va cin da dang
hoé thi trudng nhap khau, cac B, nganh cé thé dé xuat vai Bo Tai chinh dé téng
hop trinh Chinh phu xem xét diéu chinh giam thué MFN & mic do pht hgp dé tao
l4p moi trurdong canh tranh giita cic d6i tac nhap khau.

Giai phap nay duoc can nhic thuc hién khi:

(i) C6 nhu cAu day manh nhép khéu tir cac nude thanh vién WTO chua cé
quan hé doi tac FTA véi Viét Nam d€ da dang ho4 thi trudng nhép khau, von dang
phu thudc vao cac nude doi tac FTA.

(ii) Pem lai loi ich cho ngudi sir dung cudi cling, dic biét 13 nhitng mat
hang trong nudc dang cé nhu cau nhép khau, dam bao an ninh nang luong, an
ninh kinh té.

(iii) Loi ich thu dugc tir viéc giam thué MFN dé da dang hoa ngudn cung
lén hon so véi phan giam thu ngan sach do giam thué MFN. Thuc té luong hut
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thu ciing khéng 16n vi néu khong giam thue MEFN thi ciing khong c6 hoat déng
nhap khau tir céc thi truong ndy, ma chi yéu tir cic ddi tic FTA khac.

4.3.1.6. Tang cuong bién phdp quan Iy nhép khéu phit ho’p v6i cam két quic
1é va theo dinh hwong muc tiéu thi truong, mdt hang nhdp khau

- Ting cudng quan ly, kiém soat chét Iuorng hang nhap khau théng qua céc
bién phép phti hop véi cée cam két quéc té, cu thé:

+ Kiém soat chit ché viée nhép khau hang héa kém chit luong, khong dép
mg tiéu chuén k¥ thuét, cic diy chuyén mdy méc, thiét bi lac hau va cac loai
hang héa gay 6 nhiém méi trudng, anh huong t6i strc khde con nguoi théng qua
viéc x4y dung va ap dung cdc quy dinh vé quy chuén, tiéu chuin k¥ thuat (TBT);
céc quy dinh, tiéu chudn méi trudng, kiém dich dong thuc vat va an toan thuc
phdm (SPS); ting cuong cdng tac gidm dinh chét luong hang héa nhép khau

+ Tang cudng quan 1y, kiém soat chit lugng hang nhap khau trong qua trinh
lam thu tuc théng quan hang hoa tai co quan hai quan, ngan chin nhap khéu hang
kém chét lwong, hang vi pham quyén s& hitu trf tug, gian 14n xudt xur..

+ Nghién ctru xdy dung va dp dung céc tiéu chudn lién quan dén bao vé méi
trudng, bao vé nguoi tiéu ding phu hop véi tiéu chuén qudc té, tinh dén diéu kién
ddc thu cia céac doanh nghlep trong nuéc nhu: quy dinh va tiéu chudn vé bao bi,
déng goi, cac yéu cdu vé ghi nhan van chuyén va luu kho, nhan moi trudng va
nhan sinh thai; cac tiéu chuan vé quy trinh san xuat ché bién than thién moéi truong
(PPM) Trong truong hop can thiét ¢6 thé yéu cau kiém tra truc tiép tir co s& san
xuét, ché bién, néu thyc hién khong dang quy trinh thi khong cho phép nhap khéu
vao Viét Nam. Qua do, nhép khau hang hoé duoc diéu chinh gidm thi phan & cac
thj trudng san xuit hang hod khong du ticu chuan va tang nhép khdu maéi tr cac
thi truong dap tng tiéu chuén cao, thudng 13 cac nuéc chau Au, Béc My va
Australia.

- Hoan thién thé ché va nang cao nang luc cho co quan diéu tra v& phong
v€ thuong mai; ting cudng hiéu qua va co ché phdi hop lién nganh trong qué tunh
xu' ly cac vu viée phong vé thuong mai; day manh cong téc dao tao, tuyen truyén
vé phong vé thuong ma1 cho céc cén bd quan ly nha nuéc, cong ddng doanh
nghiép, Hiép hoi va céc td chirc lién quan.

- Tang cudng quan ly nha nuée vé chdng lan tranh bién phép phong vé
thuong ma1 va gian 14n xuét xir trong thuong ma1 qudc té. Tang cucng phd bién
thong tin vé cac bién phép nay dé céc nha san xut trong nudc nam rd va nghién
ctru diéu chinh hoat dong nhép khau, xuat khdu hang hoa.

- P& xuiét viée xdy dung va 4p dung co ché kiém so4t chét lugng tir xa nham
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ngén chén su thdm nh:’ip va luu thong trén thi trudng cdc hang héa khong phu hop
tiéu chuan, quy chuan ky thuét, khong bao dam an toan, vé sinh mo1 truorng va
khong rd ngudn gbe, xudt xi; nghlen clru xdy dung cac quy dinh vé& co ché kiém
tra chit luong ngay tai co s& san xuit cia nude xuit khau hang hoa khi cé diéu
kién.

4.3.1.7. Xay dung chicong trinh, ké hoach xiic tién nhdp khau

- B6 sung vao K& hoach xtc tién thuong mai qudc gia va chuong trinh xiic
tién thuong mai cia Bo Cong Thuong cac hoat ddng xtc tién nhap khau & cac thi
truong, voi cdc mit hang da duoc xac dinh chu truong. Xic tién nhap khau huéng
t6i nhép khau cong nghé cao, dong thoi gop phan hai hoa can can thuong mai
song phuong.

- Ddy manh xtc tién thuong mai ca & cdp Chinh phu, hiép hdi va doanh
nghiép; d6i méi trién khai hoat dong xtc tién thuong mai theo hudng ting ty trong
cua cac hoat dong cé tac dung lau dai, chu trong hudng téi mot mit hang, mét thi
truong trong diém cho téi khi dat két quéa cu thé; ing dung thwong mai dién tix
trong xtc tién nhap khau.

- T6 chirc céc chuong trinh XTTM quéc gia vé nguon cung nguyén liéu, tb
chirc doan khao sat thi truong nguyén li¢u téi cac nude tiém nang, tham gia hoi
cho chuyén nganh vé nguyén liéu tai Viét Nam, va cac su kién két nbi truc tuyen
v6i céc hiép hoi san xudt nguyén liéu qudc té, tao co hdi cho céc doanh nghiép
Viét Nam tiép can truc tiép v6i nha cung cAp méi. Khai thac céc hiép dinh nhu
CPTPP, RCEP dé nhép khau nguyén liéu tir cac nuée thanh vién véi thué suit wu
dai, qua d6 giam chi phi san xuat hang xuét khau.

4.3.1.8. Nghién citu xdy dung trung tdm cung img nguyén phu liéu cho cdc
ngang hang dét may, da giay, san xudt dé gé

Dé cht dong ngudn nguyén phu liéu dép tmg dugc nhu cdu trong thdi gian
nhanh, cdc Hiép hoi nganh hang can nghién ctru thic ddy xay dung cac trung tim
cung ng nguyén phu liéu (céc chg dau mdi nguyén phu liéu) cho cac doanh
nghiép sin xuét hang xudt khéu, dic biét 1a mot sé linh vyc xuét khdu quan trong
nhu dét may, da giay, san xudt dd g0.

4.3.2. Nhém gidi phdp doi véi Uy ban nhén dan cic dia phuong

- th hop v6i cac B9, nganh trong viéc tb chirc céc chuong trinh tap huén
dao tao vé tan dung hiéu qua cac Higp dinh FTA, theo huéng thiic dAy xuét khau
truyén thdng va ca thic day nhap khéu cdc mat hang ttr céc thi trudng da duoc
xéc dinh dinh huéng, muc tiéu nhap khéu.
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- T4 chirc c4c hoat dong xtic tién thuong mai nhap khéu gira cc dia phuong
tai thi truong ddi tac, dic biét 1a thi trudng cac nuéce c6 ky két Hiép dinh FTA véi
Viét Nam.

- Theo ddi hoat dong san Xuét, nhap khéu trén dia ban, tim hiéu nguyén
nhan khi Iucmg nhap khau ting dot bién ddi véi mot mat hang hodc tir mot thi
trudmg cu thé.

- Phéi hop v6i Bo Cong Thuong trong truyén théng, phd bién vé vai trd ciia
céc bién phap phong v¢ thuong mai cling nhu céch thire st dung cac cong cu ndy.

4.3.3. Nhom gidi phdp doi vi Hiép hoi nganh hang, doanh nghiép
4.3.3.1. Mot s6 kién nghi véi Hiép hoi nganh hang

- Phét huy vai trd 14 cau néi giita co quan quéan Iy nha nuée véi céc doanh
nghiép, nang cao vai tro cua Hiép hoi trong viéc bao v¢ quyén va lgi ich hop phap
cua cac doanh nghiép trong cAc tranh chip thuong mai quéc té, hd tro théng tin
thi truong, nganh hang, thé hién vai trd trong cac hoat ddng nang cao nhén thic
va phd bién kién thirc vé cac FTA thé hé méi cho cong ddng doanh nghiép.

- Phéi hop véi cac co quan quan ly nha nuéc & Bo, nganh, dia phuong trong
céc hoat dong phd bién vé cam két trong cac Hi€p dinh FTA, trong d6 c6 cac cam
két mé clra thi trudng ciia Viét Nam déi véi hang hod nuée ngoai, thong tin vé
céc mat hang, cdc thi trudng dinh huéng da dang hod nhap khau hang hoa.

- Tranh thu su trg gitp cia tham tan thuong mai Viét Nam & nudc ngoai,
hinh thanh dai dién ctia Hiép hdi & céc thi trudng 16n khu vuc EU, Hoa Ky, Nhat
Ban..., trong d6 khong chi nghién cttu thi trudng, tim kiém co hoi xudt khdu ma
can tich cuc, chu dong tim kiém ngudn hang nhap khéu, thong tin cho cac doanh
nghiép hoi vién.

- Higp hoi Da Giay - Tui xach Viét Nam, Hiép hoi Dét may Viét Nam va
Hiép hoi G va Lam san Viét Nam can nghién ciru thic day xdy dung cac trung
tdm cung Ung nguyén phu liéu (céc cho dau méi nguyén phu liéu) cho cac doanh
nghiép san XuAt hang xuét khau, dic biét 1a mot sé linh vue xuat khiu quan trong
nhu dét may, da giay, san xudt do gd.

4.3.3.2. Mpt s6 kién nghi véi doanh nghiép xudt nhap khéu hang hod

- Chu dong da dang héa ngudn hang nhap khiu dbi véi cac loai vt tu,
nguyén nhién vat liéu co ban, nhét la cdc nguyén nhién vat lidu trong nudc chua
san xuz"it duoc hoic viée khai thac, san xuét trong nuéc kém hiéu qua, gdy tac
dong x4u dén moéi trudng, dé khong bi dut gay ngudn cung khi c6 cdc bién dong
bét ngo.
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- Céc doanh nghiép cén chi ddng nghién ctru co hoi dem lai tir cac Higp
dinh FTA cling nhu cdp nhét quy dinh ctia Viét Nam veé céc bién phap phong vé
thuwong mai dang 4p dung dé hoach dinh chién lugc thu mua phu hop.

- P& tiép can thi trudng cong nghé, doanh nghiép can phai cap nhit thdng
tin, lién két, hop téc chuyén giao va khuyén khich hoat dong nghién ciru, tng dung
thanh twu khoa hoc, cong nghé méi vao san xuét, kinh doanh. Dong thdi, céc
doanh nghiép can quan tAm thic diy Gng dung cong nghg thong tin, cac img dung
thuong mai dién tir trong tim kiém nha cung cip méi.

4.4. T6 chitc thue hién

Trén co s& nhitng giai phap dé xuét, nghién ciru ¢ mdt s kién nghi véi
cac co quan quan ly nha nudc nhu sau:
4.4.1. Cac Bo, nganh

- B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan dinh k¥ ra soét
thué suét thué MEN theo nguyén téc khuyén khich nhap khau hang hod trong nudc
chua dap img nhu cdu, g6p phin da dang hod thi trudng nhdp khéu, gitp hai hoa
vé co cAu thi trudng va cén can thuong mai véi timg thi tru'orng, khu vyc thi truong.

- B9 Tai chinh xem xét nghién cru mé ctra hon nira cam két thué nhdp khéu
wu ddi cho An Do trong dam phan nang cip Hiép dinh Thuong mai hang hoa
ASEAN - An Dg; dic biét 1 cac mit hang nguyén phu liéu dét may, da gidy; linh
kién may mée, thiét bi, dung cu, phu ting.

- BO Tai chinh ting cudng quan 1y, kiém soat chit lvgng hang nhap khiu
trong qua trinh lam tht tuc thong quan hang hod tai co quan hai quan, ngén chén
nhédp khau hang kém chat luong, hang vi pham quyén s& hitu tri tué, gian 14n xuat
XiI...

- Ngan hang Nha nude Viét Nam xic tién ky két cac thoa thuan hop tac phu
hop trong linh vyc ngén hang véi cac khu vuc thi truong hién c6 nhiéu rui ro vé
thanh todn nhu Tay A, chau Phi, giup thic day hoat dong thanh toan xuat nhép
khau.

- Bo Nong nghiép va Moi trudng trién khai ddm phdn mé cira thi trudng,
cong nhan 14n nhau v& an toan thue phdm theo nguyén téc c6 di ¢6 lai v6i céc thi
truong can da dang hoa nhép khau.

- B6 Néng nghiép va Méi trudng nghién ctru xay dung va ap dung céc tiéu
chuén lién quan dén bao vé mdi trudng, bao vé ngudi tiéu ding phi hgp véi tiéu
chuin quéc té, tinh dén diéu kién hién tai cia cac doanh nghiép trong nudc.

- B6 Xay dung chi trong ning cp co s& ha tng kho bai, cang bién nude
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sdu, giam chi phi logistics, thu hit dau tu vao kinh doanh dich vu logistics, dic
biét 1a dich vu vén tai qudc té dé chi phi van tai hang héa nhap khau gita céc khu
vuc dia ly khong chénh Iéch qua 16n, qua d6 hang nhép khau tir c4c thi trudng xa
x6i nhu chdu Phi, chau My ¢4 loi thé canh tranh hon.

4.4.2. Uy ban nhén din cdc tinh, thanh phé true thupc trung wong

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong lua chon, sang
loc cdc dy 4n dau tu nudce ngodi tai dia phuong, uu tién cac du 4n sir dung cong
nghg, trang thiét bj hién dai, dic biét 1a tir cdc nudc phét trién.

- Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh pho truc thuge trung wong chu déng phéi
hop véi cac Bo, nganh trong viée té chirc cac chuong trinh tap hudn dao tao vé
t4n dung hi€u qua cdc Hiép dinh FTA, theo hudng thic dy xuat khéu truyén
thdng va ca thuc dy nhap khau c4c mdt hang tir cac thi trudng da duoc x4c dinh
dinh huéng, muyc tiéu nhép khau.

- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thugc trung wong chu tri theo
ddi hoat dong san xuat, nhap khau trén dia ban, tim hidu nguyén nhan khi lugng
nhép khau ting dot bién ddi véi mot mit hang hoc tir mot thi truong cu the.

4.4.3. Cdc don vi cia B§ Céng Thuong

- Cuc Cong nghiép phdi hop véi cac hi€p hdi nganh hang va dia phuong dé
xdy dyng co s& dit ligu chi tiét vé cac nha cung cip nguyén li€u trong nude, dic
bi€t la cdc nganh nong san, dét may, da giay, va cdng nghiép ho tro.

- Cuc Xlic tién thwong mai chi tri, phdi hop véi c4c don vi lién quan xay
dung nén tang két néi B2B, phat trién hé théng truc tuyén dé két néi tu dong
doanh nghiép Viét Nam v6i cac nha cung cdp nguyén liéu toan cau (gibng mo
hinh Alibaba.com dang lam), bao gom tinh ndng so sanh gia, danh gi4 uy tin, du
bdo xu huéng thi truong va canh béo rii ro, gitp doanh nghiép tiét kiém thoi gian,
chi phi tim kiém déi tac.

- Cuc Xfc tién thuong mai, Vu Phat trién thi truong nude ngoai dinh ky td
chitc céc hoi thao truc tuyén va truc tiép dé cdp nhét théng tin v& ngudn cung
nguyén liéu tir cac khu vuc tiém ning, cung cip théng tin vé gid ca, chét lugng,
va rui ro cung Ung, gitp doanh nghiép 1ap ké hoach nhap khau hiéu qua.

- Cuc Xuc tién thwong mai t chtrc céc chuong trinh XTTM qubc gia vé
ngudn cung nguyén ligu, t§ chirc doan khao sét thi trudng nguyén liéu téi cac
nude tiém néng, tham gia hdi chy chuyén nganh vé nguyén licu tai Viét Nam, va
cac su kién két ndi truc tuyén véi cac hiép hdi san xudt nguyén liéu qubc té, tao
co hdi cho cdc doanh nghiép Viét Nam tiép cén truc tiép v4i nha cun g cip moi.
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- Cyc Xuét nhap khau phéi hop véi céc don vi lién quan nghién ctru, xay
dung ban do6 nguon. cung toan cau theo timg nganh hang wu tién: Thlet 1ap hé
théng thong tin tdng thé vé cac nha cung cép tiém nang tir 15- 20 quoc gia khéc
nhau cho mdi loai nguyén liéu quan trong, kém theo dénh gia vé chét luong, gia
ca va do tin cdy, nham giam su phu thudc vao 2-3 thi trudng chinh nhu hién nay.

- Cuc Xuét nhap khau ddy manh viéc tin dung céc cam két da dat dugc vé
cong gOp xuét xir trong cc Hiép dinh FTA véi EU, UK. Theo d6, tiép tuc trién
khai dam phan véi Nhat Ban dé doanh nghiép st dung vai Nhat Ban dugc cong
gOp xudt xir va hudng wu dai thué quan theo EVFTA va UKVFTA.

- Cuc Xuét nhap khéu ting cudng quéan 1y nha nudc vé phong, chdng gian
1an xuat x hang hoa.

- Cuc Phong vé thuong mai ting cudng quan ly nha nuée vé chdng 1an tranh
bién phép phong vé thuong mai; phéat huy hidu qua va co ché phéi hop lién nganh
trong qua trinh x ly cac vu viéc phong vé thuong mai.

- Vu Chinh sich thuong mai da bién chu tri phdi hop Vu Phit trién thi
truong nudc ngoai tiép tuc nghién ctru kha thi, xay dung phu‘cmg an dam phan, ky
két cac Hiép dinh thuong mai méi véi cac thi trudng cé nhu cdu ddy manh nhép
khéu nhu Nam Phi, Mercosur, khu vuc Tay A, cac nude chau Phi,...

- Vu Chinh sach thuong mai da bién phéi hgp véi cac don vi lién quan khai
théac céc hiép dinh nhu CPTPP, RCEP dé nhép khau nguyén liéu tir cac nudc thanh
vién v6i thu€ sudt wu dai, qua do giam chi phi san xuat hang xuat khau.

- Vu Phét trién thi truong nudce ngoai chi dao, huéng din cac Thuong vu,
Chi nhanh Thuong vu Viét Nam tai nuéc ngoai, ddc biét tai khu vue chau Au,
chau My, chau Phi, chau Pai Duong bén canh nhiém vu thong tin thi truong dé
thiic ddy xudt khau hang hod can quan tdm thong tin, két n6i cung cau hoat dong
nhép khau hang hoa.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, Viét Nam da trién khai nhidu chinh sach, giai phap
huéng t6i thiic ddy thuong mai quéc té, trong d6 c6 hoat dong nhap khéu hang
hod, thu hit du tu nuée ngoai, dinh hudng céc mat hang nhap khau, thic day
cdng dong doanh nghiép thay dbi c4c nha cung cap truyén thdng, tim kiém nha
cung cap tir céc thi trudong c6 thé manh vé cong nghé, s& hiru cong nghe ngudn.
Tuy nhién, két qua da dang hoa thi trudng nhdp khiu con han ché. Bén canh
nhitng nguyén nhan khach quan, Pé 4n da phan tich, nhin nhén nhiing nguyén
nhén chu quan t6i tir nhimg han ché trong nhan thirc va quan diém chinh sach,
SUr quan tdm cua cac nganh, dia phucmg, nang lue thyce thi cling nhu sy chu dong
da dang ho4 ngudn cung cia cdng ddng doanh nghiép.

Bai hoc kinh nghiém ctia mot sé quéc gia ca trong va ngoai khu vire cho
thdy da dang hoad thj trucmg nhap khéu hang hod 14 yéu cau cdn thiét trong béi
canh hoi nhép kinh té qudc té hién nay, nhdm dam béo dap ung nhu cau trong
nuée, 6n dmh kinh t& vi mo, tang cuong tinh dgc lap tu chi. Chién Iuoc da dang
hoa cd thé trién khai du6i nhiéu hinh thie, & ca cap d¢ da dang hoa vé kim ngach
nhap khau tir cac thi trudng, dén da dang hod thi truong cho ting nganh hang,
tirng mét hang cu thé.

Trong pham vi nhiém vy nghién cttu, nhidu giai phép duoc dé xuét nhu
ky két cac Hiép dinh FTA, cac Hiép dinh thuong mai v6i céc thi trudng mdi, c6
kha nang cung ing hang hod can nhap khéu; thuc day nhap khau tir cdc thi trudong
d6i tac FTA; xuc tién nhap khdu; tao thuan loi cho nhap khau hang hoa.. - Tuy
nhién, trong trung va dai han, giai phap quan trong dé dam bao nguon cung bén
vu*ng cho san xuét va tiéu dung trong nuée 1a can thic ddy san xuét, thay thé
ngudn hang nhép khau, dic biét trong cac nganh cong nghiép phu trg cho nganh
co khi, dét may, da giayi,..

Da dang hoa thi truorng nhép khau rd rang 14 luén khé trién khai hon da
dang héa thj trucmg xuat khau béi can dam bao nhép khau khoéng tang qua muc
gy &nh hudng dén can cén thuong mai. Do véy, dé trién khai thanh cong can su
quan tam, chi dao cua céc cap, cdc nganh, sy tham gia ciia cac Hiép hoi, doanh
nghiép va su phdi hop trong trién khai nhiém vu cta cdc co quan, don vi lién
quan.



