HIEP HOI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM DPoc lap - Tu do - Hanh phiic
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Vv bdo cdo tinh hinh xudt khau cd tra
sang Hoa Ky thuc hién theo Farm Bill

Kinh giri: Thir trweéng Vii Van Tam

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thay san Viét Nam (VASEP) xin tong hop va bdo cdo
Thir trudng vé tinh hinh xuat khau c4 tra sang My trong thang 8/2017 sau khi USDA kiém tra
100% toan bo céc 16 hang c4 tra Viét Nam xuat khau vao My (02/8/2017) theo Farm Bill.

I. TOM TAT MOT SO DIEN BIEN CHINH CUA CHUONG TRINH FARM BILL

Théng 2/2014 Qudc hoi My da thong qua Farm Bill 2014, theo d6 Chuong trinh kiém
soat ca da tron da duoc luat hoa, chinh thirc chuyén tr FDA (Food and Drug Administration
thuoc Bo Y Té M¥) sang chiu su quan 1y cia USDA (US Department of Agriculture-Bo Nong
Nghiép M3).

Ngay 26/11/2015, Cuc Kiém dich va An toan thuc phém (FSIS) thuoc USDA da ra
thong bdo tir thang 3/2016 s& chinh thirc trién khai quy dinh méi vé chuong trinh thanh tra cd
da tron. Mic di ké tir thang 3/2016 (sau d6 da duoc doi sang giira thang 4/2016), viéc gidm sit
cdc lodi cd ndy s& dugc chuyén tir FDA sang USDA, cdc qubc gia va cdc nha san xuét c6 10
trinh chuyén ddi 18 thang (dén ngay 01/9/2017) dé FSIS thyc hién viéc kiém tra 100% 16 hang
cé da tron nhap khau vao MJ.

USDA sau d6 dot ngdt thay ddi, doi thoi han thuc hién chuong trinh kiém tra sém hon 1
thang. Theo d6, ké tir ngay 02/8/2017, toan bd cdc 16 hang c4 tra Viét Nam xuét khau vao My
chiu su kiém tra 100% cua co quan FSIS.

I1I. TINH HINH XUAT KHAU CA TRA SANG MY & KIEM HANG TAI CANG PEN O MY
1. XK ca tra sang My:

Thang 8/2017 xuét khau c4 tra sang My dat dat 18,44 triéu USD, giam 58,5% so véi
thang 7/2017 (44,45 triéu USD) va gidm 54,8% so véi thang 8/2016 (40,8 trieu USD).
2. Ché d¢ kiém tra hang tai My:

Dé thyc hién chuong trinh kiém tra 100% céc 16 hang c4 tra dén My, FSIS di ban hanh
cac Chi Thi (Directives). Theo cdc Chi Thi nay, c6 thé tom tat co ché kiém cua ho nhu sau:

- Nha nhép khau dién thong tin ding ky kiém hang (Application Form) nop cling véi Chimg
thu an toan thyc pham (Health Certificate) do Nafigad cap khi thuc hién khai hai quan tai My.

- Tir cdc thong tin khi khai hai quan va nhan vién FSIS nhap thém thong tin vio hé thong
quan 1y cia FSIS goi 1a PHIS (Public Health Information System). Hé thong nay s& quyét dinh
mot trong nhitng cach thuc kiém tra nhu sau:

e Kiém cam quan (Product Exam): 14y mau san pham tir c4c thing hang dé diéu kién
bén ngoai, tap chat, tinh trang, ri d6ng kiém miii san pham.

e Kiém du luong khéng sinh va héa chat va chi tiéu vi sinh Salmonella tai phong thi
nghiém do USDA chi dinh.



e Trong truong hop cé phét hién vi pham trudc d6, thuc hién viéc kiém du lugng
khéng sinh va héa chat tai phong thi nghiém ddc 1ap thtr 3 véi tan suat tang cuong
va do nha nhap khau chiu chi phi.

- Tai kho (I-house), nhan vién FSIS s& yéu cau ha céc pallet hang xudng dé kiém tra céc
quy dinh v€ ghi nhan, tinh trang bao bi xem c6 con nguyén ven, sach s&, sau d6 thyuc hién mat
trong nhiing ché do ki€ém tra do PHIS chi dinh néi trén. Hang héa sau khi da duoc kiém tra sé€
dugc dong dau 1én ting thung dé c6 thé dugc dua ra phan phoi trén thi truong.

3. Thue tién thue hién

3.1. Tinh hinh qua tai

Mic di d3 c6 mot sb 4ch tic va qué tai kho bai (dac biét 1a tai cang Los Angeles), dén
thoi diém nay, cdc DN c4 tra ghi nhan mot s6 nha NK 16n di c6 kho riéng dugc USDA xét
duyét 1am I-house nén hi vong sé& tranh duoc vain dé nay trong tuong lai. Tuy nhién, da sb cdc
cang van dang thiéu nhan vién kiém tra ctia FSIS. Thoi gian trung binh tir lic hang vao kho va
xin lich kiém cho dén ngay kiém hang trung binh khoang 06 ngay. Da s6 kiém sodt vién phai
kiém hang ¢ it nhat 2-3 kho/ ngay, lam giam sd lugng container hang c6 thé kiém va ting thoi
gian cho¢ doi cling nhu chi phi kho va cham viéc luu thong hang héa tai thi truong.

3.2. Chi phi phat sinh:

Chi phi luu kho, nang h . . .
Ché d¢ kiém hzm1 pdl(’): udéuolér;a?t;ghna Chi phi kiem nghi¢ém |~ Tong cong
' g(’U Schontainer ) 8| (USD/container) | (USD/container)
Kiém cam quan 1.500-2.000 Khong dp dung 1.500-2.000
Kiém du luong khang sinh, 2.000-3.000 Khong ap dung 2.000-3.000
héa chat tai phong thi nghiém
cua USDA
Kiém du luong khdng sinh 2.000-3.000 1.000-2.000 3.000-5.000
héa chit tai phong thi nghiém
doc lap thir 3

Ngoai ra, néu céc kho (I-house) tai khu vuc gén cang dén bi qud tai thi s€ phat sinh dy
kién khoang 1.000-2.000 USD/container chi phi van chuyén ndi dia dén kho khéc.

Tong cong chuong trinh kiém tra hang dén ciia USDA lam ting chi phi khoang 0.10-
0.25USD/kg san pham (twong duong 3%-7% gia ban), lam anh hudng dén tinh canh tranh cua
san pham c4 tra tai thi truong My.

3.3. Thoi gian chd dé hang dugce dua ra thi trudng

Viéc thuc hién kiém tra 100% hang dén con 1am mét rat nhiéu thoi gian chd doi trudc
khi san pham dugc chinh thirc cho phép dua ra thi trudng tiéu thy. Cho dén thoi diém hién nay
Vinh Hoan c6 khoang gan 200 containers dugc kiém va chap thuén véi thdi gian binh quén 1a
10 ngay tinh tir ngay hang héa dén cang. Trong trudng hop hang thudc ché d6 kiém tai phong
thi nghiém doc 1ap thir 3 thi s& mat tong cong 1 dén 2 thang tiy theo mirc dd yéu cau ho so cia
tung co quan FSIS tai dia phuong.



III. ANH HUONG NGAN HAN VA DAI DAN DEN NGANH XUAT KHAU CA TRA
CUA VIET NAM VA NHUNG KIEN NGHI VE CHIEN LUQC.

1) Kién nghi sir hd tro ciia Bo Nong nghiép va PTNT

Theo quy dinh, sau thoi gian chuyén d6i 18 thdng, san pham c4 tra xuat sang My phai
tudn thu vé céc quy dinh ghi nhin ctia USDA vdi su khdc biét khd 16n so voi FDA trudc ddy.
Mic dit USDA c¢6 céc huéng dan nhung ban than ho ciing khdng tranh khoi nhitng ling ting
trong thoi gian ddu. Doanh nghiép gip nhiéu khé khan va mét thoi gian dé hoi va nhan duoc
nhimg hudng dan d6i khi mau thudn va thay doi dot ngdt. Mot sé quy dinh 4p dung cho thit
khong c6 nghia cho thily san, dién hinh nhu ma bang bao vé hay ké khai cich nudi trong trén
nhan. Ngay 21/8, FSIS mdi cong b hudng dan bd sung vé ghi nhin cho cd tra. Viéc nay dan
dén tinh trang doanh nghiép khéng kip thay d6i nhitng bao bi dd duoc in an theo quy dinh ci,
dan dén t6n kho bao bi rat 16n, thém ganh nang vé chi phi. Cu thé, nhu Cong ty CP Vinh Hoan
hién t6n bao bi cho hon 150 containers v4i chi phi hon 5 ty déng, khong str dung duoc. Chua
ké ghi nhan san pham trong thuc té c¢6 nhing trudng hop phat sinh da dang hon hudng din cua
USDA, néu nhén vién kiém tra ciia ho dp dung luat mot cach ctg nhic c6 thé s& phét sinh
nhing trudng hop hang héa bi tir chdi nhap khau mét cich oan udng. Kinh dé nghi Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dé xuét kéo dai thoi han 4p dung tir chbi nhap hang vi 1y do ghi
nhan dén it nhat cudi thang 12/2017.

Ngoai ra con mot van dé 16n kha khan cip doanh nghiép xin kién nghi B hd tro dé
trdnh nhimg ton that 16n va dch tic xudt khau trong thiang 9 va nhirng thdng tiép theo. Ngay
24/8 mot sb co quan FSIS dia phuongra thong bdo s& bit dau kiém ghi nhdn vao ngay
01/9 TINH THEO NGAY HANG PUQC XEP LICH KIEM (INSPECTION DATE). Khi
4p dung kiém hang vao ngay 2/8 ho tinh theo ngay thdng quan (customs entry date) va dong
thoi tai cu¢c hop ¢ Richmond VA gitra FSIS va cac doanh nghiép ngay 27/6, FSIS c6 xac nhan
1a ho s& sir dung ngay théng quan cho ngay 01/9. Thong thuong hang héa dén My s& duge
thong quan khoang 05 ngay trudc khi hang dén, cong véi thoi gian giao hang dén kho va xin
lich kiém tra tir FSIS kéo dai, c6 mot sb 16 hang da thong quan ngay 11/8 nhung dén ngay hom
nay van chua c6 lich kiém. Nghia 1 céc 16 hang nay déng 18 khong thudc dién phéi tuan tha
quy dinh ghi nhin méi nhung do céch tinh thay d6i ctia FSIS va do ¢6 khoang thoi gian khd dai
tir ldc théng quan dén liic ¢6 lich kiém ma nhitng 16 hang nay s& bi tir chdi nhap khau.

Dén thoi diém nay, vi dy riéng Vinh Hoan di c6 6 16 hang bi thong bdo tir chéi do ghi
nhan. Viéc thay d6i cich kiém hang vao phiit chét trong lic hang da xuat di tir Viét Nam giy
khé khidn va ton that cho doanh nghiép Viét Nam. Céc 16 hang nay, do khéng dy tinh dugc
dong thdi nay cua FSIS, doanh nghiép van xuat vdi bao bi cil, chua tudn thu vé quy dinh ghi
nhin méi, dy kién riéng Vinh Hoan c6 khoang gan 130 containers s& roi vao trudng hop nay.

2. Anh huwéng dén nganh XK ca tra Viét Nam - Nhirng kién nghi vé chién luoc.

V6i nhitng dy kién vé 4ch tic, phat sinh chi phi khi FSIS thyc hién chuong trinh kiém
tra 100% hang héa tai cang dén ciing voi nhitng vuéng mic vé ghi nhén, cic doanh nghiép da
giam lugng hang xuat sang My mot cach nghiém trong trong thang 8 vira qua (XK giam 58,5 %
so voi thang 7/2017 va giam 54,8 % so véi thang 8/2016). V61 Cong ty CP Vinh Hoan - Mot
cong ty XK cd tra 16n ciia Viét Nam sang My, luong hang xuat giam gan 50% (thing 8 xuét
130 containers so v&i lugng binh quén 1a 250 containers/thdng).



Tuy nhién ddy méi chi 1a nhiing thach thic va anh huéng ban dau, Hiép hoi va céc
doanh nghiép di bdo cdo va kién nghi 1én cdc cip Chinh Phu trudc day, Farm Bill 12 mot rao
can thuong mai 16n, 1a céng cu hitu hiéu dé Chinh Phu My bao ho nén cong nghiép catfish noi
dia ctia ho, ddng thoi 12 nén dé ho c6 thé dé dang thuc hién cho céc loai thay san nudi tuong tu
nhu tdm va c4 ré phi. Mbi nguy Viét Nam c6 thé bji ngung xuat khau c4 tra vao My 1a khé 16n
va can keé. Ly do 1a vi bén canh viéc kiém tra 100% 16 hang tai cang dén, Farm Bill con c6 mot
chuong trinh danh gid diéu kién twong dong cta nudc xuat khau kha phtic tap va méi 1a cong
cu hitu hiéu nhét dé can tré ty do thwong mai.

Mic di d3 c6 nhitng tién trién tot trong qud trinh hop tic k¥ thudt ctia qué trinh danh gia
tuong dong giita 2 bén, Luat Phan B6 Ngin Sach 2018 méi ddy yéu cau co quan FSIS phai
hoan tat qué trinh ddnh gi4 twong dong khong tré hon ngay 01/3/2018. Piéu nay c6 nghia la co
hoi dé Viét Nam duge xem xét tri hodn mot quyét dinh vé tuong d@)ng 6 thé mang tinh bat loi
cho nganh c4 tra 12 rat thap va nguy co mét thi truong My 14 rat cao.

Vi muc tiéu phét trién cta nganh cd tra Viét Nam, Hi¢p hoéi VASEP va cong d@)ng doanh
nghi¢p cé tra xin dé xuat mot s kién nghi vé cac budc di chién luge c6 thé gidp ctiu nganh cé
tra khoi nguy co mat di thi truong chiém ty trong gan 25% nay, nhu sau:

1. V& théo g& khé khin trong thyc tién va hop tac k¥ thuat giita cdc co quan quan 1y nganh,
Hiép hoi kinh dé nghi B trudng BO NNPTNT c6 thu phan anh, kién nghi gitp doanh
nghiép vé nhitng khé khan trén. Thuc trang trén mot lan nira chirng minh viéc B¢ da
phan anh truéc ddy dén USDA rang cdc doanh nghiép trong toan chudi xuat khau, nhap
khau va phéan phdi chua thé sin sang cho viéc thyc thi chuong trinh kiém soét ctia Farm
Bill vao 01/9/2017. Thi trudong can thém thoi gian dé tranh nhitng bat on 1a ton that 1on
trong kinh doanh, thiét hai kinh ké cho ca hai quéc gia.

2. Vé con duong dau tranh tranh mdi nguy mat thi tru(‘)'ng My vao thang 3/2018, Hiép hoi
va cic Doanh nghiép kién nghi Chinh Phii viéc tién hanh kién ra WTO cang som cang
t6t. Nhu cdc bdo cdo trude di néu, cdc luat su va chuyén gia déu tin tuong rang Viét
Nam s€ c6 mot vu kién ¢c6 nhiéu kha nang thang lgi tai WTO lién quan dén Chuong trinh
Farm Bill cia My. Ngoai ra, xét vé dau tranh 1au dai, dong thdi dua vy tranh chip ra
WTO dugc déanh gié s& thé hién sy quyét tAm va chuan bi ctia phia Viét Nam, tir d6 tao
duoc ap luc 1én Qudc hoi My va nhiing ngum lién quan, c6 trach nhiém xem xét, giai
quyét cdc quan ngai ctia Viét Nam lién quan dén tu do thwong mai

Hiép hoi VASEP va cong dong cic doanh nghiép cd tra trin trong bdo cdo va kinh mong
nhan duge su hd tro va chi dao cua Thir truéng dé gitp cho nganh c4 tra Viét Nam vuot qua
duoc kho khan, ti€p tuc duy tri va phét trién XK sang thi trudong My va céc thi truong khéc.

Tran trong cdm on va kinh chao./.
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