HIEP HOQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Péc 1ap - Tw do - Hanh phac
e (0] o mmmm———
S6: 103 /2020/CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 30 thang 7 ndm 2020

VIV B4o c&o mét sé bat cap vé quy dinh
MSMV tai ND 74/2018 va quy dinh ghi nhén
hang XK trong Du thdo sira doi NP 43/2017

Kinh giri: - Bo truéng Nguyén Xuan Cuwong
- Thit trwéng Phing Pire Tién
- Tong cuc trudémg Tran Pinh Luin

Trong 7 thang dau nam 2020, cing voi cac kho khan do tac dong cua dich COVID-
19, thi mot s6 quy dinh hanh chinh ciing c6 nhiing tic dong khé khan tiéu cuc tgi hang hoa
thuy san ndi riéng, va ndng san noi chung. Xin duoc bao cao cu thé nhu sau:

Thr nhét, 13 quy dinh ddi véi viéc s dung ma sé ma vach (MSMV) cuaa nudc
ngoai trén bao bi hang xuat khau tai khoan 9 Diéu 1 Nghi dinh 74/2018/ND-CP cua
Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu coa Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luat Chat luong san pham, hang héa
(2007) — véi yéu cau phai co 02 giay: Gidy uy quyén caa chu hang nudc ngoai va Giay
x&c nhan cia Téng cuc PLCL (Bd KHCN). Quy dinh nay giy khé khan rat nhiéu cho
hang xuat khau. Chi tiét tai phu luc kém theo.

Thi hai, 12 Dw thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s 43/2017/NB-CP vé ghi nhan
hang hod. Bo KH-CN d xin ¥ kién dé xuat sira doi tir cac Bo va da c6 Dy thao, t6 chuc 2-
3 hoi thao trong 2 thang qua dé lay y kién cong dong. Kém véi d6 1a Dy thao Théong tu
méi vé ghi nhin dién tir. Qua tiép can noi dung cac Du thao nay va tham du hoi thao ngay
22/7 tai Ha Nbi do Tong cuc TCDLCL t6 chire, Hiép hoi nhan thay mét sé noi dung trong
Du thao 1a vo cing bat cap va bat loi ddi véi hang xuat khau. Dic biét 1a viéc du kién dua
«hang xuat khau» vao danh muc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh — ma xua téi nay (ND
89 va NP 43/2017) khong ap dung ddi vai hang XK. Chi tiét tai Phy luc kém theo.

Bang vin ban nay, Hiép hoi xin bao cao Bo truong, Tha trudng va lanh dao TCTS
vé céc bt cap, vudng mac noi trén va xin kién nghi:

1. Bo NNPTNT c6 y kién véi Chinh phu va voi Bo KH-CN dé Bo KH-CN c6 ké
hoach va som nghién ciu, sira doi phll hop quy dinh MSMV nuéc ngoai tai Nghi
dinh 74/2018/NB-CP trong nim 2020 ding nhu y Kién két luan cia Phé Tha tudng
Vii e Pam tai cudc hop ngay 20/5/2020 vé van d&¢ MSMV nudc ngodi cho hang
XK.

2. B6 NNPTNT c6 y kién véi Bo KH-CN va cac Bo nganh co lién quan dé viéc stra
d6i, bo sung Nghi dinh 43/2017 (néu c6) thi s& tuan tha theo théng 18 quéc té,
khong anh huong dén hang XK cuaa Viét Nam ciing nhu loai bo nhirng tha tuc hanh
chinh bét hop ly trong 02 Du thao ké trén ma Bo KH-CN dang 1ay y kién.




Hiép hoi VASEP va cac DN hoi vién mong sém nhan dugc su hd tro va chi dao
huéng dan caa Lanh dao B cho cac noi dung bat cap trén.

Tran trong cam on va kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HOI CHE BIEN VA
XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- VPDD HH tai Ha Noi;

- Luu VP HH.



PHU LUC
CAC BAT CAP, VUONG MAC VE YEU CAU GHI NHAN
TRONG QUY PINH HIEN HANH VA CAC DU THAO SUA POI VE GHI NHAN

|. Vaéng mic trong quy dinh ding ky sir dung ma sé6 ma vach (MSMYV) nuéc
ngoai d6i voi hang xuat khau tai NP 74/2018/ND-CP
Néi dung vuéng mic:
Theo Khodn 9 BPiéu 1 cua Nghi dinh sé 74/2018/NP-CP ngay 15/5/2018 cua
Chinh phu sira d6i, bo sung mét sb didu cua Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luat Chat luong san pham, hang héa
(2007), bd sung cac diéu 19a, 19b, 19¢ trong Muc 7 c¢6 quy dinh:
“Piéu 19b. Trach nhiém ciia té chirc sir dung ma s6, ma vach
2. Poi véi té chire hoat dong trén 1anh thé Viét Nam sir dung ma nueée ngoai theo chudn cia
to chirc ma so, ma vach quoc té GS1.:
a) Phai dirgc co quan b tham quyén ciia nirde Ngoai cap hodc dwoc chii sé hiru ciia Ma nude
Ngoai uy quyén si dung;
b) Trieong hop dwoc chii s6 hitu MA nwede NYOAI 1y quyén sik dung, té chirc phdi thdng béo
véi co quan qudn 1y nha nwdce ¢d tham quyén dé dwoc Xac mhdn viéc sir dung Ma nuwde

ngoai.

Can ctr quy dinh ndi trén, co quan Hai quan mot sé cira khau da kiém tra cac 16
hang xuat khau trong giai doan 5 thang dau nam 2020 déu phai c6 gidy uy quyén cia nha
nhap khau va gidy xac nhan cia Co quan c6 thim quyén vé dang ky st dung MSMV cho
cac trudng hop st dung MSMV nudc ngodi va xa phat néu DN khéng cé cac giay to nay
Vi mac phat tr 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong (theo quy dinh tai Nghi dinh
119/2017/NP-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tiéu chuan, do
ludng va chat luong san pham, hang héa).

Pay 1 ndi dung vudng mac 16n ma VASEP di c6 van ban s 46/2020/CV-VASEP
ngay 22/4/2020 bao céo, kién nghi véi Tha tuéng Chinh phu.

CAC CO SO CHO KIEN NGHTI:
1.1) CO SO THUC TIEN:

1. Trong it nhat 20 nim qua, thity san Viét Nam dang XK di hon 160 thi truong trén thé
giéi nhung cling chua thdy qudc gia ndo c6 quy dinh, hay kiém tra-xtr phat hay c6
vudng méc ndo vé MSMV duoc cdp & nude ngodi. Ma xu hudng tich cuc hién nay,
la ngay cang nhiéu hang thuy san VN duogc khach nudc ngoai dit san xuét dang bao
g0i san dé ho xép ngay trén céc kénh phan phdi, ban 1& & cac nudc — khac hoan toan
truée day khi ching ta chi da s 1 san xuat hang thé/nguyén liéu dé ho phai ché bién
lai hodc bao goi lai.

2. Tur T3/2020, DN thuy san bat ngo khi thiy rang minh 1a «vi phgm phép ludt» vi
khong c6 2 gidy lién quan dén MSMV nudc ngoai trén bao bi hang thuy san XK:
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gidy uy quyén caa chu hang nudc ngoai va gidy xac nhan caa CQTQ VN (Téng cuc
PLCL).

Va cac nd lwe dé khong 1a «vi pham phép luaty thi chi phi tuan thi rat 16n va rét roi
ro. Cho doi va mat nhiéu thoi gian cho gidy uy quyén ma chua chic di cé; sau do
cling 12 thoi gian va «ngudn lucy dé c6 gidy tht 2 (x&c nhin cua Tong cuc DLCL) =
chi phi thoi gian, chi phi ngudn lyc doi thém ma rai ro khéng dap tng don hang,
khong xuat dtng thoi han ludn rinh rap.v.v.v.

3. Do cac nudc khong c6 quy dinh twong tu nay nén khi DN Viét Nam chung ta hoi DN
chu hang nudc ngoai cai GIAY UY QUYEN thi mét rat nhiéu thoi gian hodc khéng
c6 dugc. Ho ciing ngac nhién va la 1am véi quy dinh nay. Trong khi cac Tap doan, hé
thdng 16n va cac nha NK phan phéi dau chi dit hang tir mi Viét Nam chung ta dau?
Ho c6 nhiéu lya chon va khach méi/ma hang méi thi lién tuc thay di theo quy céch
hang hoa (tdm ndn, tdm PTO, tdm nguyen con, tém bé dau, tém Xxé dudi, tém rit chi, tdm
hdp, tdm sét téi, tom nguyén con...v....V...v; méi quy cdach hang nhw ndy lai ¢6 cac quy cach
bao g6i khac nhau: 250gr/tdi, 500gr/tdi; 1kg/tai, 2kg/tdi...; va madi khach khac nhau thi lgi
ma khac nhau).

4. Céc DN Viét Nam in MSMV cua chi hang nudc ngoai trén bao bi hang XK la theo
thoa thuan thdng nhat véi ddi tac nude ngoai tai Pon dit hang hoic Hop dong gitra
hai bén. Nhu vay, viéc in MSMV nudc ngoai trén bao bi hang XK la da dugc phia
dbi tac nuéc ngoai yéu cau. Quy dinh DN phai c6 “Giay uy quyén” cia dbi tac moi
duoc 1am tha tuc xac nhan st dung MSMV nuéc ngodi va chi khi DN duoc cap
“Giay Xac nhan str dung MSMV nuéc ngoai” cho hang XK méi duoc phép 1am thi
tuc XK cho cac mat hang d6 1a thé hién viéc “Hanh chinh hoa”, “Gidy phép hoa” cac
quan h¢ kinh doanh.

5. DN va Hiép hoi ty tim hiéu them méi thay rang: trong 13 sé trén quy uéc MSMV
GS1 thi khéng c6 bat ca thdng tin nao vé ca CHAT LUQNG HH va ca TRUY
XUAT NGUON GOC theo dung nghia:

- 356 dau: chi dinh danh Quéc gia ma Chui hang ¢6 tru so;

- 5.0 tiép: ma ciia DN chii hang

- 456 tiép theo: ma dinh danh ciia san pham do Chii hang ddt vao dé quan Iy;

- 150 cudi: 1a sé kiém tra.
Va d6 1a ly do cac Chudi, cac Tap doan, cac Siéu thi hoic Hé thong phan phdi tir
cap Qudc gia dén Khu vuc hay toan cau Ho can c6 ma GS1 cta ho dé ho quan ly
duogc hang hoa luu théng caa chinh ho.

O cac nude, GS1 14 N.G.O, quan ly kho dir liéu sb, cdc DN chua hang (tap doan, siéu
thi, phan phdi...) dang ky va mua san ca hang tram hoic hang nghin ma sé trang
(blank) ri khi Chu hang dat SX tir cac DN trong nudc hodc tir cac nude khéac nhau
trén thé giéi thi cing véi viée ghi nhan/logo ciia Ho vé&i nhitng thdng tin bat budc
(Legal) thi nhiéu truong hop sé& in cho ho MSMV hoic ma QR trén do nira.
1.2) CO SO PHAP LY:

- C4c luat vé chuyén nganh nhu Luit An toan Thuc phim, Luat Chit lugng, san

pham, hang hoa, Luat Tha y, Luat Chan nudi, Luat Thuy san... déu tuan thu theo

mot nguyén tic 1 cip cac Gidy ching nhan/xac nhan chi khi cac nudc NK c6 cac
3



yéu cau phap ly (vi du cap Gidy Chtng nhan ngudn gbc xuit xit C/O, Ching thu
ATTP H/C,...).

- Luat Chat lweng san phiam, hang héa nim 2007 hoan toan khong dé cap va
khong c6 bat ky quy dinh nao dén MSMV. Cho du trude d6 nim 2002, Thi tudng
cd Quyét dinh sb 45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 v/v quy dinh ndi dung quan ly
nha nudc vé MSMV

- Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu
Luat Chét luong san pham, hang héa 2007 ciing khong co6 quy dinh nao vé van dé
MSMV.

- Trong khi d6, Nghi dinh 74/2018/ND-CP 14 vin ban stra doi, b sung mét s6 Diéu
cua Nghi dinh s 132/2008/ND-CP va ciing 1a vin ban hudng dan Luat Chat luong
san pham, hang hoa lai dua ra quy dinh vé MSMV b6 sung vao mot muc riéng.

Vi vay, theo ching tdi, viéc dwa van dé nay vao Nghi dinh 74/2018/ND-CP 14 hoan

toan khong c6 co s& phap luat.

1.3) CO SO THONG LE QUOC TE:

- Nhiéu khach hang cua cac DN Viét Nam cho biét ho dang mua hang & cac quéc gia
khac nhau va cac qudc gia khac ciing khdng yéu cau ho phai cung cap cac gidy to
chtrng minh quyén so hiru va gidy oy quyén st dung MSMV nhu Viét Nam.

- Théng Ié thuong mai XNK thé giéi hién nay, dé kiém soat hang hda va ngudn géc
Xuat xtr hang hoa thi ho &p dung cac quy dinh vé ghi nhan (labelling) va xuat xi.
Viét Nam dang ap dung Nghi dinh sb 43/2017/NP-CP ngay 14/4/2017 cua Chinh
phi1 vé Ghi nhan hang héa va Nghi dinh nay ciing khong c6 bat ctr yéu cau nao vé ghi
MSMYV déi véi hang XK. Chau Au c6 quy dinh 1169/2011 vé ghi nhdn hang ho!

1.4) BAN CHAT MSMV:
a. MSMV la gi:

MSMV la mét trong cac cong nghé nhan dang va thu thap dit liéu ty dong cac d6i
tuong la san phém, dich vu, t6 chirc hodc dia diém... dua trén viéc 4n dinh mot ma sb
(hodc chir sé) cho dbi tuong can phan dinh va thé hién ma d6 dudi dang ma vach dé thiét
bi (may quét) co thé doc dugc. MSMV cua hang hoa bao gdm hai phan: ma s6 cua hang
hod va ma vach |a phan thé hién m sb bang vach den dé cho may quét c6 thé doc.

b. Taisao DN can phdi ding ky MSMV:

Muc tiéu cia MSMV 1a nham gitp cac nha cung cip dé dang quan ly hang hda caa
minh mot cach thuan tién nhit dé tao ra sy thuan loi va nang cao ning suat, hiéu qua trong
ban hang va quan ly hang hoa trong ndi bo cta co so. Thuc chat, MSMV hang hoé 1a “thé
can cuoc” cua hang hod, giup DN phén biét dugc nhanh chong va chinh xac céac loai hang
hod khac nhau, trong d6 ma sé 1a con sb duy nhit dic trung cho mit hang do. Mdi loai
hang ho& dugc nhan dién béi mot diy sé va mdi day sb chi twong tng voi mot loai hang
hoa. Trong hé théng ma s6 EAN c6 2 loai ky hiéu: Loai EAN-13 va EAN-8. Cau tric loai
EAN-13 c6 13 s6 gom:

o 356 ddu: quéc gia cua chi hang
o 556 tiép: dinh danh ma DN chu hang



o 4 s tiép theo: ma SP (do chu hang ap)
o 156 cugi: sé kiém tra
EAN-8 thuong dugc dung trén cac mat hang cé kich thudc kha nho va khong da
chd dé ghi md EAN-13 nhu son mdi, but chi, bat bi,... Cau tric cia EAN-8 vé ban chat
turong tu nhu EAN-13 chi khac 12 EAN-8 gdm 8 chit s6 do di luoc bo 5 chir sé dinh danh
mé& DN chu hang.

Nhu vay rd rang ban than ma s6 chi 1a mot ddy sb dai dién cho hang hoa, khéng
lien quan dén dic diém cua hang hod. N6 khdng phai 12 s6 phan loai hay thé hién dic tinh,
chat luong hay gi4 ca ctia hang hoé ciing nhu chtra théng tin can thiét phuc vu viéc truy
Xuat ngudn gbc trong chudi cung tng.

MSMV ciing c6 thé duoc sao chép, copy, in an d& dang nén khong thé dam bao cho
viéc chdng hang gia, hang nhai, gian lan thuong mai. Pé chdng duoc hang gia thi phai
ding ma QR Ia loai ma da dugc ma hoa dé khdng thé copy, chi nha cung cap ma QR mai
c6 thé cung cap ma cho dau doc doc dugc thong tin. Néu c6 déi tuong copy dé in gia ma
QR thi khi dwa ra may doc ciing bi phat hién ngay do phan mé hoa khdng thé copy duoc.

c. Vai tro cua GS1:

- GS1 Viét Nam 14 t6 chtrc dai dién cua Viét Nam tai GS1 quéc té, dai dién cho GS1 dé
trién khai Hé thong GS1 tai Viét Nam, chiu trach nhiém quan ly ngan hang ma quéc
gia 893, cip ma DN va gilp cac nha SX, phan phdi, ban budn, ban 1é va céc to chirc
quan tdm khac &p dung cdng nghé MSMYV trong céac hoat dong SX kinh doanh va cung
cap dich vu ciia minh, cling nhu ing dung MSMV cho trao d6i dit liéu bang dién tir
(EDI).

- Trudc diy Trung tdm GS1 truc thudc Trung tdm Tiéu chuin Po luong Chat luong
(thudc Tong cuc TPC) nhung gan ddy da duoc chuyén sang truc thudc thang Tong cuc
TbC.

- EAN Qudc té (hién nay la GS1 Qudc té) la tén viét tat cia Hiép hoi Ma sé chau Au,
duoc thanh 1ap nam 1977 tai Bi véi tu cach 1a mot té chatc phi lei nhudn quéc té, hoat
dong voi muc dich chinh 13 day manh 4p dung hé théng EAN trén toan cau, trong tit ca
cac nganh kinh té xa hoi. Tuy nhién tai Viét Nam, hoat dong quan ly MSMV lai dang
dugc dua thanh céng tac Qudn Iy nha nuwde. Hién nay, viéc Quan 1y nha nudc ddi véi
hoat dong MSMV duoc Thu tuéng Chinh phu giao cho Bo KHCN (Tdng cuc TDC) va
ndi dung quan 1y nha nudc duge tuan thu theo Quyét dinh sé 45/2002/QD-TTg cua
Thi tuéng Chinh pha va Quyét dinh sé 15/2006/QD-BKHCN ciia By KHCN (dd néu &
trén).

NHIEU CAU HOI CUA CONG PONG DN PAT RA POI VOI BO KH-CN NHUNG
VAN CHUA NHAN BDUGQC CAU TRA LOI THOA DANG:

Cauhoi 1 | Hién nay trén thi trudng luu hanh nhiéu loai MSMV khac nhau va ca QR code thi
Viét Nam quan |y chi m&i MSMV theo GS1 1a ¢6 hep ly va cong bang khong?

MSMV €6 sie han ché (t6i da 20 ky tu, thong tin khdng thé thay doi sau khi gdn...), QR code ngay cang
phé bién (7000 Ky tu, nhiéu thong tin hon...)




Cau hai 2

Quan ly Nha nudce theo ND74/2018 la x&c nhan cho phép. MSMV GS1 thi cho phép,
con cd&c MSMV khac thi do DN quan ly? C6 hop ly kg?

Cau hoi 3

Day 13 sé (ky tu) cia MSMV GS1 1a mic dinh cua nhimg THONG TIN gi trong
do?

Va nhing thdng tin ndo trong d6 ham chua: chat lwong hang hod? Chéng lam gia?
Va truy xuét ngudn gbc?

Cau hoi 4

Céc Luat chuyén nganh cia Viét Nam (ATTP, Tha y, Thuy san, Trong trot, Chin
nudi...va ca CLHH) déu c6 quy dinh nguyén tic chung 12 «VN chi thuc hién cp cac
Giéy khi c6 yéu cu cua nude nhap khau» (v/d: H/C, C/O, C/C...), vy cb nudc nao
quy dinh twong tu rang phai cO «gidy uy quyén» cua chi hang va «gidy xac nhan»
cia CQTQ quéc gia noi DN san xuat hang hoa cho chu hang déi véi MSMV caa chi
hang khdng?

Cau hoi 5

Luat CLHH 2007, Nghi dinh 132 va ca Nghi dinh 43/2017 vé ghi nhan hang hoa déu
khong dé cap gi téi MSMV, dic biét véi hang XK, thi tai sao ND 74/2018 hudng dan
Luat CLHH lai c6 quy dinh vé sir dung MSMV ciia nuéc ngoai trén hang XK?

Cau hoi 6

Thoi diém nam 2017-2018, viéc ldy ¥ kién gop y tir cong dong DN bi tdc dong truc
tiép (VD: Thuy san, Da gidy, huong liéu-my pham, dét may...) c6 dugc thyc hién
khong?

Cau hoi 7

Pay la ma cua nude ngoai va DN nudce ngoai. Ho la chu hang khi dat DN Viét Nam
san xuat-XK hang cho ho dé ho c6 thé dua ngay vao hé théng siéu thi ban 1¢ ctia ho &
nude ngoai. Ho khong ¢ nhu cau bao vé, khdng uy quyén cho Viét Nam hay Tong
cuc PLCL bao vé. Vay viéc yéu cau ho thuc hién «uy quyén» va sau dé 1a «xé&c nhan
ctia CQLQ VN> I ¢6 can thiét va hop ly khong?

Cau hoi 8

GS1 quéc té c6 quy dinh cac qudc gia thanh vién phai 1am viéc nay khong?

Cau hoi 9

MSMV 12 dé chéng hang gia? Co sé khoa hoc ndo cho muc tiéu nay?

MSMV khoéng phai a dé chéng hang gia. Theo dinh nghia cia Wikipedia, ma vach la
cach trinh bay di liéu hang hoa duéi dang doc duoc bang may. N6 thuan loi cho hé
thong ban hang & cac siéu thi nhap dir liu mua va ban. N6 khong c6 tc dung chong
hang gia gi ca, vi ma vach in I&n bao bi, néu ké 1am hang gia in ma vach cua hang
that 1én thi may doc van doc 1a hang that.

Néu chong hang gia thi phai ding m& QR (trén bao bi la hinh vuéng ma tran nhiéu
diém dam nhat) duoc ma hoa dé khéng thé copy, chi nha cung cdp ma QR méi cd thé
cung cap ma cho dau doc doc dugc thong tin, ¢ copy dé in gia thi khi dwa ra may
doc ciing bi phat hién ngay do phan ma hoa khdng thé copy dugc. Con ma vach
thong thuong 13 sé nay thi copy, in gia vo tu.

1.5) HANH PONG CUA LANH PAO CHINH PHU:

Sau nhiéu 1an 1am viéc v6i cac CQ QLNN va cac vin ban kién nghi ciia VASEP

giri cac co quan lién quan, ngay 20/5/2020, Phé Thu tudng Vii Ptirc Pam di t6 chic cudce
hop v&i cac Bo Nganh va co6 ¥ kién két luan giao Bo KHCN:




a) ¢O van ban giri B Tai chinh chi dao CQ Hai quan khong xir phat DN XK khong cé gidy
iy quyén hoidc gidy xac nhan sit dung MSMV nuéc ngoai va tu chiu trach nhiém vé viéc
nay,

b) nghién ctru, stra doi pht hop quy dinh MSMV nudc ngoai tai Nghi dinh 74/2018/ND-
CP trong nam 2020

Ngay 9/6/2020, Tong cuc Hai quan trén co sé van ban ciia Bo KHCN, d3 c6 cong
vin 3776/TCHQ-GSQL v/v st dung MSMV nudc ngoai d6i véi hang XK theo d6 quy
dinh co quan Hai quan khong kiém tra va xir phat vi pham H/C lién quan dén MSMV
nudc ngoai trén hang XK.

KIEN NGHI:

1. Chinh phu xem xét bai bé quy dinh vé MSMV tai NP 74/2018 dé tao thuan loi cho
thwong mai, giam bét ganh nang thu tuc hanh chinh khéng can thiét cho DN, gop
phan nang cao ning luc canh tranh cho DN nhat I trong béi canh kinh té toan cau
dang suy yéu vi Covid-19.

2. BA&i bo quy dinh lién quan dén vi pham hanh chinh vé MSMV nudc ngoai tai ND
119/2017.

I1. Bat cap tai Dw thao Nghi dinh sira @i, bo sung mot so diéu Nghi dinh sé
43/2017/ND-CP vé nhdn hang hda va Dw thao Thong tw ghi nhén dién tir

1. Bit cap vé du thao quy dinh ghi nhan hang héa mé réng pham vi 4p dung ddi
véi ca hang Xuat khau vao Nghi dinh sira doi ND 43:
a. Batcap:
- Bt hgp Iy, tén kém vo ich va bt khd thi:
= Bdt hop Iy: Hang hoa xuat khau khéng tiéu thu tai thi truong Viét nam ma phai
ghi nhan theo ca quy dinh phap luat Viét Nam va phap luat nudc xuat khau la
rat bat hop ly, gay tén kém ma khong c6 loi gi cho nguoi tiéu ding, va tham chi
bat kha thi khi phap luat Viét nam va phap luat nudc xuat khau co diém khac
biét.
Quy dinh nhu tai Nghi dinh 89 trudc day hay ND 43/2017 hién nay da duoc can
nhac véi thuc tién va thong 1é quoc té, chua co bat cir bao cao danh gia tac dong
nao khang dinh rang viéc «khong quy dinh» da anh huong va gay hé luy nhu thé
nao dén giao thuong, dén kinh té va su hoi nhap.

= Ton kém chi phi cho DN: Vi dy: Nganh thuy san méi nam XK hang triéu tan
thanh pham thuy san, hay nganh da giady mdi nam XK hon 1 ty d6i giay dép cac
loai (nam 2017 1a 1,02 ty doi). Néu phai thay d6i nhan, mdi doi chi can tén thém
100 dong dé 1am nhan mai 1a nguyén nganh da giay da ton hon 100 ty mdi nam.
Néu tat ca cac nganh SX khac déu phai thay nhén, tong thiét hai cua tat ca cac
nganh kinh té do viéc thay nhan s& 1én dén hang ngan ty.

= Bat kha thi: Hang xuét gia cong thuong chi ghi tén cia chi so hitu (nhu Nike)
theo luat cua My va chau Au, du thao bat ghi ten NSX theo luat Viét nam chéc
chan nhiéu d6i tac khong chap nhan.



- Traéi véi théng 1 quéc té: theo thdng Ié quéc té, t6 chic, ca nhan xuat khau tai Viét
Nam chi chiu trach nhiém cung cip hang hoa dang theo giao kéo trong hop dong,
con ngudi nhap khau 1a cha s¢ hitu hang héa phai chiu trach nhiém dam bao viéc
ghi nhan hang hoa xuat khau khong vi pham phép luat cia nude nhap khau. Pay chi
nén 1a luu ¥ cho cac doanh nghiép can trong khi ky két hop ddng, chir khong thé
yéu cau doanh nghiép Viét nam dam bao thay cho doanh nghiép nuéc ngoai duoc.

- Khéng c6 ¥ nghia thuc té di véi cong tac qudn Iy nha nwéc

b.

Dé chéng gian lan thuong mai, néu can ghi nhan dbi véi hang hda xuét khau:
Nghi dinh 43/2017/ND-CP d3 c6 sin cac diéu quy dinh rat phi hop nhu diéu 9
khoan 1 (bao dam ghi nhén trung thuc, rd rang, chinh xac, phan anh dtng ban
chat cua hang hoa), didu 15 khoan 1 vé xuat xt hang hoa, do d6 chi can quy
dinh hang hoa xuat khau phai tuan tha yéu cau cia nuéc nhap khau va nhiing
diéu nay la du, chir khong thé yéu cau tuan tha ca luat Viét Nam va luat nudc
nhap khau nhu Dy thao.

Péi vai hang hoa khong xuit khau dugc hoac bi tra lai, dua ra luu thong trén thi
truong thi da c6 quy dinh tai DPiéu 9 Khoan 3 cua Nghi dinh 43/2017/ND-CP la
nhan phai dap Gmg day du cac quy dinh ciia Nghi dinh nay, nén can bo doan
cubi cua Piéu 8 Khoan 4 Nghi dinh 43/2017/ND-CP dé c4c san pham nay
khong duoc phép mac dinh ghi nhan 13 “san xudt tai Viét Nam”.

Pé nghi:

B6 cum tir “hang héa xudt khau” ra khoi Pham vi diéu chinh ctia Dy thao (giit nguyén
nhu quy dinh ctia Nghi dinh 43/2017/ND-CP) hoic néu gt lai nhu Dy thao thi nén c6 1
diéu riéng vé nhin cho hang xuat khau pht hop véi thong 1é va cac cam két quéc té, khong

dé 1an v6i nhin hang ban trong nudc.

2. Bat cap vé quy dinh ghi nhin dinh dudng

a.

Bat cap:
Du thao Nghi dinh sira d6i ND43 yéu cau “Péi véi thiee pham déng géi san thi
trén nhdn hang héa bdt bude phdi thé hién théng tin vé cdc thanh phan dinh dwéng

t6i thiéu gom: Tong ndng lwong; Ham liong chdt béo bao gém chdt béo chuyén
héa va chdt béo bdo hoa; Ham lwong protein; Ham heong carbonhydrate, bao gom
cd dwong; Ham hrong muoi.”

Quy dinh nay yéu cau pham vi réng, lai qua nhiéu chi tiéu (8 chi tiéu), gay
ton kém va kho kha thi, dic biét véi doanh nghiép trong nuéc:

Khai niém “thuc pham bao goi san” 1a mot khai niém rat réng. Theo luat
ATTP, “thuc pham bao géi sin la thuc pham dugc bao g6i va ghi nhdn hoan
chinh, sén sang dé ban tryc tiép cho muc dich ché bién tiép hoic sir dung dé an
ngay”. Nhu vay, khai niém nay bao gom tat ca cac loai san pham nhu duodng,
mudi, rau cu qua, thuy hai san, thit... mién la cac san pham nay duoc bao goi
dan nhéan hoan chinh.

Nhu vy mot san pham hoan toan 1a duong; hay Nuéc khoang thién nhién dung
trong chai la thyc pham bao gdi san, hoan toan 1a nudc khoang lay tir trong 1ong
dat; Mudi an, thanh phan chi gdm 100% Natri Clorit (NaCl) thi chi can ghi
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thanh phan NaCl 1a hop ly, néu phai ghi thém céc chi tiéu ning luong, chat béo,
protein,.. thi khdng can thiét va lang phi, tham chi 1am gi c6 ma ghi.

Ngay ca nhu Nhat Ban, mot nude tién tién va co yéu cau rat cao vé an toan thuc
pham, ciing chi yéu cau nhan thuc pham ghi 5 chi tiéu: ning luong, dam, chat
béo, bot duong, natri (mudi), va c6 loai trir, chir khong phai 1a 8 chi tiéu cho tat
ca thuc pham bao goi sin nhu dy thao.

- Anh hwéng dén cha trwong “méi ving mét san pham” ma Thu tuéng
Nguyén Xuan Phuc kéu goi, vi cac doanh nghiép dia phuong kho cé thé c6 diéu
kién kinh té va ky thuat dé phan tich va xay dung duoc ca 8 chi tiéu trén nhan.
Vi du: Nudce khoang thién nhién Panh Thanh, Banh dau xanh Hai Duong, Keo
mé xung Hué, Banh pia Nam Bo, Muc khd Nha Trang, Hat tiéu Phi Quéc, Ca
phé rang xay Tay Nguyén, Ché Tuyét Sudi Giang... ma phai ghi 8 chi tiéu dinh
dudng thi sé& rat tén kém va kho thyc hién cho cac dia phuong.

b. Pé nghi:
Chua nén ap dung ngay, ma nén theo mét 16 trinh rd rang va phi hop, bao gom:

e Nhom san pham nao ap dung: dé nghi chi nén &p dung véi nhom thuc
pham bé sung.

e CA4c chi tiéu nao yéu cau ghi: nén chen 5 chi tiéu theo Nhat Ban, mot nudc
cung trong CPTPP;

e Ap dung c6 Ig trinh: khuyén khich 4p dung trong 2-3 nam t6i, sau d6 mai bat
budc ap dung. Pong thoi can xem xét diéu kién thuc té tai Viét Nam, dam
bao tinh kha thi ddi vai tat ca cac doanh nghiép, dic biét cac doanh nghiép
nho VA vira, tranh tao ra rao can cho viéc san xuat va kinh doanh cua doanh
nghiép.

3. Bit c4ap vé quy dinh ghi nhan “khong chira hodc khong bé sung” mét chat
trong khi chit d6 da c6 san san pham

a. Batcap:

Khoan 2 — Diéu 8 Thong tu 05/2019/TT-BKHCN ban hanh ngay 26/6/2019
quy dinhchi tiét thi hanh Nghi dinh 43/2017/NB-CP yéu cau truong hop trén nhan
hang héa c6 nhin manh su “khéng chiza hogc khdng bé sung” mot hoac mot sb
thanh phan thi “thanh phan dé khéng ton tai trong hang hoéa va trong cac nguyén
ligu diing dé san xudt ra hang héa”.

- Quy dinh nay bdt hgp Iy: trong tu nhién, hiém c6 chat nao c6 ham lwong bang 0.
Vi du cu thé: Acid benzoic 1a mot chat bao quan rat théng dung. Tuy nhién, acid
benzoic cling c6 mat trong tu nhién, nhu cic loai qua mong (quat, chanh, cam, ca
chua, man), ché. Do vay, cac loai hoa qua nay du tréng trong trang trai hitu co, va
khéng ding chét bao quan, nhung van khong duroc dan nhan “khong chira chat bao
quan” vi quy dinh bt hop 1y nay. Nhu thé 12 ching ta lam lut dé tu treo ¢6 nganh
nong nghiép cua Viét nam!

- Quy dinh nay khong phu hep véi Thong 1¢ Quéc té: Codex ludn dua ra ngudng
cha khéng c6 bao gid lay ngudng bang 0, va méi chi quy dinh vé mét sé chat. Mac
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du Piéu 8 chap thuan cac quy dinh cia cac diéu wéc qudc té, nhung lai &p dung cho
tat ca c4c chat, va ngudng bang 0 (chi ngoai trir cac ngudng da c6 trong Codex) 1a
rat vo ly.

- Quy dinh nay khdng phu hgp vé mdt phap Iy: vi khong c6 trong Nghi dinh 43.
Theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat, cac van ban hudng
dan khong duoc quy dinh thém nhiing diéu khong c6 trong van ban duoc huéng
dan.

Trong thuc té, néu thanh phan tén tai ty nhién, sin cé trong nguyén liéu chi khdng
phai do con nguoi bd sung vao nguyén liéu hay bd sung vao san pham thi doanh
nghiép can duoc phép cong bd “khéng bo sung/khéng thém” vi didu d6 1a hoan
toan trung thuc, chinh x4c. Nghi dinh 43/2017/ND-CP Vvé nhén hang hoa ciing cho
phép nhin dugc ¢ thém nhirng noi dung khac, mién 1a ching “trung thuc, chinh
xé&c, phan anh dung ban chat cia hang hoa”.

b. Pé nghi: Pé nghi Ban du thao sira d6i NP 43 1an nay 1am rd diéu khoan cho phép
doanh nghiép dugc cong bd:

- “Kkhéng chira” mot chat néu: Chat nay khong ton tai trong san pham hodc chi
tdn tai & mot luong rat nho do ¢6 sén trong nguyén li€u ty nhién & mot muc do
da co bang chung khoa hoc 13 khong c6 anh hudng gi dbi véi sirc khoe.

- “Kkhéng bd sung” mdt chat néu: dap tng du 4 tiéu chi ma Codex quy dinh cho
cong bd “khong bd sung dudng”, nhung thay “dudng” bang “chit duoc néu
tén”, cu thé la:

a. Chat duoc néu tén khong phai 1a mot nguyén liéu dung dé san xuat san pham;

b. Chét dugc néu tén khong phai 1a mot thanh phén tao ra bat ky nguyén liéu nao
clia san pham;

. San pham d6 khong chira cac chat twong ty ma duoc sir dung dé thay thé cho
chat dugc néu tén voi cung muc dich st dung;

Ham lugng cta chat dugc néu tén trong san pham khong dugc cao hon tong
ham luong co6 sin cia chat d6 trong nguyén liéu do sy bién doi trong qua trinh
san xuat/ché bién.

4. Bat cap vé don vi do khi ghi dinh hrong d6i véi hang hoéa dic biét
a. Batcap:
- Phy lyc 2 ciia Nghi dinh 43/2017/NB-CP quy dinh vé cach ghi dinh luong
hang hoa, hang hoa dang ran, khi thi phai ghi khéi lugng tinh, don vi do 14 g,
kg, mg, ug.
- Tuy nhién, d6i v6i hang hoa dic biét nhu men thyc pham (dang bot kho) thi
thong thuong dugc dong goi theo don vi 1a hoat lyc cia men vi qué trinh 1én

men phu thudc rat nhiéu vao hiéu qua ciia qua trinh axit hoa. Higu qua cia
qué trinh axit hoa khac nhau & timg 16 san xuat nén khéi lugng tinh c6 thé
khac nhau trong mdi don vi déng gbi. Do viy, don vi déng goéi duoc chuin
hoéa theo hoat luc ctia men sé& tot hon va cach dong goi theo hoat lyc ctia men
cling gitip cac nha san xuat d& dang sir dung trong qua trinh san xuat san
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ph'flm. Vi du: 1 goi men thuc phém hoat Iyc 1a 100 DCU dung dé 1én men
500 lit stra.
b. P& nghi: B6 sung quy dinh Phu lyc II theo hudéng cho phép ghi dinh luong
ddi voi hang hoa dac biét & don vi do khac.
5. Bét cap vé 16 trinh ap dung cia cac Dy thao méi
a. Bat cap: ca hai du thao mai dang du kién thoi han ap dung 1a tir 1/7/2021. Trong
thue tién, cac DN thudng san xuat nhan san pham véi sé luong 16n dé tiét kiem
chi phi san xuat. Néu diéu khoan chuyén tiép chi ap dung cho hang hoa di duoc
san xuat/ nhap khau truéc thoi diém hiéu lec cua Nghi dinh thi doanh nghiép
phai hiy mét lwong 16n nhan da san xuat roi, gay tén that 16n cho doanh nghiép.
b. Pé nghi:

1. Nén cho ap dung ngay voi nhitng diéu khoan thao g& kho khin cho doanh nghiép
(vi du thé hién mét s6 noi dung ghi nhan bang phuong thirc dién tir), hay dic biét
quan trong vé an sinh xa hoi

2. Bé nghi lay diéu khoan chuyén tiép twong tu trong NP 43:

- Hang hoa c6 nhin dung quy dinh tai NP 43 da dugc san xuat, nhap khau, luu
thong, st dung trudc thoi diém Nghi dinh nay cé hiéu luc thi duoc tiép tuc luu
thong, str dung cho dén hét han sir dung ghi trén nhin hang hoa do.

- Nhén hang hoa, bao bi thuong pham gan nhin hang hoéa ding quy dinh tai NP 43
da duoc san xuit, in an trude thoi diém Nghi dinh nay c6 hi¢u luc dugc tiép tuc sur
dung dé san xuat hang hoa, nhung khong qua 02 nam ké tir ngay Nghi dinh nay c6
hi€u lyc thi hanh.

6. Bat cap tai Du thio Thong tw quy dinh ghi nhin dién tir yéu cau MSMV sir
dung phai dwoc ding Ky véi co sé dir liéu ma s6 ma vach quéc gia Viét Nam
a. Batcap:
Piéu 9 Khoan 1 dy thao Théng tu vé ghi nhan dién tir quy dinh “trwong hep c6
stz dung MSMV thi phdi duoc két néi tir co sé dir lieu MSMV quéc gia”.

- Quy dinh nay tgo thém rao can bat hop ly: vi da ding ky MSMV tai hé thong
GS1 quéc té (dugc cap MSMV tai nudc ngoai) van phai dang ky & co so dit lidu
m4 s mé vach quéc gia VN.

Quy dinh nay sé& tao thém mat giday phép con khong can thiét cho DN, di nguoc
lai chu treong cai cach TTHC cua Chinh phu.

- Vi phgm hiép d@inh EVFTA: diéu 5.9, muc 2b quy dinh: “khéng diwoc yéu cau
phé duyét triede, ding ky trieéc hodc chieng nhédn triede doi véi nhan hodgc dau
cia san pham lam diéu Kién d@é lwu théng san pham trén th truong”.

b. P& nghi: cho phép Doanh nghiép tu cong bé MSMV nuéc ngoadi ma DN six
dung trén nhan va tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc caa cac thong tin minh
cong bd, néu sai s& bi xir phat theo quy dinh.
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