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VIV cde viebng mdc, bat cdp lién quan dén cdt
giam chi phi cho DN thuy san trong linh vuc
thuoc quan ly cua Bo NN&PTNT

Kinh giri: B§ Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Lién quan dén két qua trién khai Nghi quyét 139/NQ-CP ngay 9/11/2018 cua Chinh
phu vé cat giam chi phi cho DN ciing nhu Nghi quyét sé 02 cia Chinh pha vé cai thién moi
truong kinh doanh, Hiép hoi Ché bién va XK Thay san Viét Nam (VASEP) da 13y y kién
gop y tir cac DN Hai vién va tong hop cac vudng méc, bat cap lam gia ting chi phi cho DN
thaty san trong d6 co cac vudng mac, bat cap trong linh vuc quan ly chuyén nganh caa Quy
Bo..

Hiép hoi xin giri y kién téng hop V& cac vudng mac, bét cap trong linh vuc noi trén toi
Quy Bd (chi tiét xin xem Phu luc gin kém) va kinh d& nghi Quy Bo quan tam, chi dao dé
s&m xem xét, giai quyét cac vuéng méc, bat cap, nham da bo cac ganh niang vé chi phi (thoi
gian, tién bac) ciing nhu 4ch tic trong thu tuc hanh chinh cho cong déng DN, gop phan nang
cao nang lyc canh tranh cho cac DN XK thuy san cua Viét Nam va vi thé cua thuy san Viét
Nam trén thi truong quéc té.

Tran trong cdm on va kinh chao./.
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PHU LUC

BAO CAO VE CAC VUONG MAC, BAT CAP LAM GIA TANG CHI PHi CHO
DN THUY SAN TRONG LINH VUC QUAN LY CUA BQ NN&PTNT

(kém theo Céng van so 03 12019/CV-VASEP ngay 07/01/2020 cua Hiép hgi Che bieh va Xuat
khau Thay san Viét Nam)

1. Vwéng mac trong thuc hién quy dinh wu dai thué TNDN cho DN ché bién thiy san

Theo phan anh cua cac DN va cap nhat/tong hop cua VASEP, thoi gian qua, nhiéu DN bi
cac co quan QLNN nganh thué 4p muc thué suat cho hang thiy san 13 so ché véi mac thué
TNDN 20% trong khi cdc mit hang dau ra cta cac DN nay da s & cac san pham di qua ché
bién, dugc phép ap dung muc thué suit TNDN la 15% theo Khoan 5 Piéu 11 va Khoan 1
Didu 6 Thong tu 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 ciia Bo Tai chinh.

Céac DN ciing da giri van ban phan anh 1én cac Tinh va cac CQQL Nha nuéc nganh thué.
Tai cong vin sb 1981/BTC-TCT ngay 13/2/2018 ctia Tong cuc Thué tra loi vé chinh sach
thué TNDN gui UBND tinh Kién Giang. Tuy nhién, cong vin s6 1981/BTC-TCT néi trén
hay mot sé cac van ban huéng din cua nganh tai chinh van chua c6 co sé vitng chic thé nao
1a so ché, va thé nao 1a ché bién, chua giai thich duoc san pham nhu thé nao s& duoc coi
la “san pham khac véi nguyén liéu dau vao .

Trong khi d6, hién nay hoat dong ché bién caa DN thay san gém 3 dang: Ché bién tir san
phim twoi séng dé XK, ché bién tir san phdam twoi séng thanh sdn pham chin, ché bién tir
nguyén lidu c6 pha trgn gia vi phu liéu dé ra hang GTGT. Nhung khi thanh tra, kiém tra
cac DN ché bién thuy san, cac co quan QLNN nganh thué s& kiém tra thu nhap cua DN thudc
hoat dong ché bién hay hoat dong so ché, va vai ca 3 dang ché bién trén, cac CQ QLNN
nganh thué déu khong cong nhan 1a san pham “ché bién” ma chi 1a ‘so ché” khién ty I phai
nop thué cua cac DN thay san hién tai (bao gdm ca san pham SXXK, tiéu thu noi dia hay gia
cong) déu 1a 20% - khong dang véi ban chat ché bién cua nganh.

Mt khac, ddi véi cac SP hang gia cong, gia tri nguyén liéu (1a cua ddi tac thué gia cong)
cling khoéng duogc cac co quan Quan 1y Nha nudc tinh vao gia thanh san xuat hang héa cua
DN nén san pham ciing khong dap mg duoc yéu cau néu tai Khoan 1 Diéu 6 Thong tu
96/2015/TT-BTC dé dugc hudng wu dai thué.

Tai cudc hop ngay 01/4/2019 cua T6 Cong tac cua Thu tuéng Chinh phu va cac Bo
Nganh voi dai dién cac Hiép hoi nganh néng nghiép, dai dién Bo Tai chinh ciing cho biét
do céc dinh nghia va phan loai vé san phim so ché va ché bién trong linh vuc ché bién thuy
san noi riéng va linh vuc ché bién thuc pham noi chung van con chua rd rang, day da cho
cong tac thuc thi, dan tai khi 4p thué TNDN cho cac DN, Cuc Thué cac dia phuong thudng
4p dung muc thué TNDN cao nhat. Ngay 19/9/2019, VASEP ciing di c6 vin ban s
89/2019/CV-VASEP b4o cdo & kién nghi véi Quy Bo vé van dé nay.

Kién nghi: Nham thyc hién tét cha truong khuyén khich phat trién nong-thay san cua
Nha nuéc, gitp viéc hiéu va ap dung thong nhat qui dinh wu dai vé thué TNDN giita co quan
Quan 1y Nha nuéc va DN, gop phan gidp DN giam chi phi san xuét, ting cuong ning luc
canh tranh trén thi truong qubc té, dé nghi Bo NNPTNT c6 giai phap phi hop dé giai quyét
bat cap nay ngay trong Quy 1/2019 theo mot trong hai hudng sau day:

a. Gidi phap 1:



- Chi dao viéc ban hanh vin ban (mang tinh phap quy) dé dinh nghia r& cac thuat ngir
“san pham ché bién” va “san pham so ché”, thay vi hién nay khong c6 quy dinh rg
rang nao nén khi Cuc Thué cac dia phuong xem xét déu dwa hét tat ca cac san pham
thuay san vé mit hang “so ché”;

- COy kién bang vin ban véi Bo Tai chinh dé Bo Tai chinh sém xem xét c6 hudng dan
cho phép ca 3 dang hoat dong ché bién ndi trén déu duoc xem 1a hoat dong ché bién
ctia DN thuy san va duoc wu dai thué TNDN theo Thong tu 96/2015/TT-BTC.

b. Gidgi phap 2: B6 NNPTNT phdi hop v6i Bo Tai chinh dé sira khoan 1 diéu 6
TT96/2015/TT-BTC:

“a) Thu nhdp tir trong trot (bao gom cd san phdm rimg trong), chin nudi, nudi trong, ché bién
néng san, thity san cia hop tac xd va ciia doanh nghiép dwoc wu dai thué (bao gom wu ddi vé thué
sudt, mién giam thué) quy dinh tai Théng tw nay la thu nhdp ti san pham do doanh nghiép, hop tdc
xd tw trong trot, chdn nudi, nudi trong va thu nhdp tir ché bién néng san, thiy san (bao gom ca
trieong hop hop tac xa, doanh nghiép mua san phdm néng san, thity san vé ché bién).

Sdn phdm tir trong trot, chin nudi, nudi trong ciia hop tac xd va cia doanh nghiép dwoc xdc dinh
can cik theo md nganh kinh té cdp 1 ciia nganh néng nghiép, lam nghiép va thiy san quy dinh tai Hé
thong nganh kinh té Viét Nam VA san phdm tir ché bién ndng thiy sdan ciia hop téc xd va doanh

nghiép dwoc xdc dinh can cir theo ma nganh kinh té cap 3 cia nganh néng nghiép, lim nghiép va
thiy san quy dinh tai Hé thong nganh kinh té Viét Nam ( cu thé la la 101-102-103-104-105-108 ...)
theo Quyét dinh 27/2018/0D-TTg ngay 6/7/2018 ciia Thi tuéng Chinh phi ban hanh hé thong nganh
kinh té viét nam”.

2. Vwéng mic trong thuc hién quy dinh vé kiém dich dong vat, san pham déng vat
thiy san theo Thong tw 26/2016/TT-BNNPTNT (ngay 30/6/2016) va Thong tw
36/2018/TT-BNNPTNT (ngay 25/12/2018) sira d6i déi bd sung TT 26/2016/TT-
BNNPTNT

Céc vudng mic dang 1am DN phét sinh nhiéu chi phi do bét cap trong quy dinh cua
Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT va Thong tu 36/2018/TT-BNNPTNT bao gom:

- Chua c6 ap dung nguyén tic quan ly rii ro, phan luon wu tién trong quan ly,
kiém tra chuyén nganh déi véi thiy san va san pham thiy san nhap khau, 100%
cac 16 hang (gom nguyén liéu thuiy san, san pham thay san: 1) Nhdp san xudt xudt
khau E31; 2) Nhdp gia cdng ché bién xudt khauE21; 3) Nhdp theo logi hinh kinh
doanh nhung lam nguyén liéu dé san xuat tiép A12; 4) Nhdp kinh doanh tiéu dung
tryec tiép A11) déu phai kiém tra chi tiéu cam quan, diéu kién bao quan, quy cach bao
goi, ghi nhén.

Trong khi d6, cac Nghi quyét 19 va NQO2 cia Chinh phi déu yéu cau viéc kiém tra
chuyén nganh phai theo nguyén tic quan Iy rui ro. Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay
2/2/2018 ciia Chinh phit huéng dan mot s6 diéu cua Luat ATTP tai diéu 13 da qui
dinh rat rd trudng hop Sdn pham, nguyén liéu san xudt, nhdp khau chi ding dé san
xudt, gia cdng hang xudt khau hodc phuc vi cho viéc san xudt ndi bé cua té chirc, cé
nhan khong tiéu thu tai thi truong trong nwéc” duogc mién kiém tra Nha nudc vé
ATTP nhap khau (trir cac truong hop ¢ canh béo vé ATTP).
Con Thong tu 26/2016 va Thong tu 36/2018 van chua cho phép cac truong hop thuy
san, san pham thay san nhap theo loai hinh E31 (nguyén liéu san xuat xuat khau), E21
(Nguyeén liéu nhap gia cong ché bién xuat khau) va A12 (nhap theo loai hinh kinh
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doanh lam nguyén ligu dé san xuat tiép) vao Danh muc dong vat, san pham dong vat
thay san mién kiém tai Phu Luc 1, phan B cua TT26/2016 va TT36/2018.

Khong ap dung nguyén tiac cong nhan 1an nhau giira cac quéc gia: cac 16 hang
nhap khau co glay chang nhan vé sinh an toan thuc pham Cua co quan tham quyeén
nudc xuat khau cap nhung khong duoc cdng nhan va van phai chiu sy kiém tra cia Co
quan tha y khi nhap hang.

Chua c6 hwéng din vé cach thirc kiém tra cam quan hang hoa; khong qui dinh
cach thyuc hién viéc kiém tra didu kién bao quan, quy céch bao géi, ghi nhan, ngoai
guan, cam quan cua ting loai san pham (dong lanh, wép lanh, khé....) ma chi qui dinh
mot cach chung chung nhu “nghi ngo” hodc phat hién hang hoa “khong dam bao” yéu
cau vé sinh tha y dé tién hanh Iay mau kiém tra cac chi tieu vé sinh tha y, khéng co
tiéu chi cu thé 1am can cur dé két luan “Pat” va “Khong dat” khi kiém cam quan. Diéu
nay dé dan dén két luan cua kiém tra vién khdng chinh xac, phat sinh tiéu cuc va chi
phi cho cac doanh nghiép.

Thoi gian cip gidy chirng nhan qui dinh tai diéu 14, khoan 3a,3b (2 ngay dol VoI
kiém cam quan va 5 ngay ddi ldy mau kiém tra) va _khong dugc mang ra san Xuat dang
lang phi thoi gian cho va khong pht hop véi diéu kién san xuat va dac thd nganh
hang, 1am kho khin cho hoat dong san xuat va phat sinh thém chi phi cho DN. Trong
khi cac DN muén xuat khau déu phai duoc ching nhan dam bao vé sinh an toan thuc
pham va phai thiét 1ap cac qui trinh tiép nhan nguyén liéu, kiém mau nguyén liéu,
kiém tra, kiém soét trong suét qué trinh ché bién va kiém mau trudc khi xuat khau
theo dung qui dinh ctia Nha nudc va dap tmg qui dinh caa thi truong.

M6t s6 truong hop nhu nhap hang tir c& tu phai phan size, tach loai c6 sy chang kién
ctia ngudi ban nén ngay khi dem hang tir cang vé phai phan size ngay va dua vao san
xuat, khong thé dua nguoc tré lai kho lanh dé cho c6 két qua kiem tra, néu khong s&
dé dan dén hu hong hang hoa. Hoic nhiing 16 hang nhap bang container nhung khi d&
hang tir container ma Ngudi ban muén ching kién san xuit thir dé kiém tra chat lwong
hang hoa nhung phai cho két qua kiém tra cua CQ tha y, didu nay gay nhiéu kho khin
cho hoat @ong kinh doanh cua DN.

Chuwa huwéng dan rd rang vé cach thic thuc hién, ho so phai nop cho truong hop
khai diéu chinh, bé sung tai diéu 14, khoan 3c s& dan dén viéc thuc hién khong
théng nhat, phat sinh tiéu cyc.

Diéu 14: Chi cho phép diéu chinh theo phan loai san pham, thi trudong xuat khau déi
Vv6i truong hop nhap khau tir tau danh bat hai san, cac truong hop khac nhu nhap
container khong qui dinh cho phép khai diéu chinh b sung, diéu nay trong thoi gian
qua xay ra mot sé truong hop chénh léch trong lugng thuc nhan cao hon chi vai chuc
dén vai traim kilogam nhung DN khong thé st dung 16 nguyén liéu d6 dé XK di EU
ma phai chuyén sang di thi truong khac EU véi gia ban thap hon gay thiét hai cho DN
va tham chi bi phat do cham giao hang do thiéu nguyén liéu.

Diéu 17. Muc 5: Déi v6i hang SP thay san nhap tir kho ngoai quan, néu cing mét 16
hang ma kho NQ nhap vé trudc d¢6, DN nhap tirng phan nhiéu lan véi cing mot loai
hinh nhap khau 13 E31 hay E21 thi chua qui dinh tinh ké thira két qua kiém dich va
cap chimg thu cho 16 hang xuét tir kho ngoai quan trudc d6, ma madi lan khi DN nhap
tir kho NQ thi déu phai ding ky va lam thu tuc cling nhu moi KTV cia CQ Thu y dén
kiém tra, diéu nay gay lang phi thoi gian va chi phi cho ca CQQL va ca DN.




Vé chi phi bang tién:

1. Phi kiém cam quan: 100% 16 hang thay sdn, sén phdm thiy sdn nhdp theo bdt ky

logi hinh nao (E31, E21, A12, A11) déu phdi trd chi phi kiém cam quan véi mac phi
duwoc qui dinh tai théng tw 285/2016/TT-BTC vé phi kiém dich ban hanh kém theo
thong tur nhu sau:

Stt Ndi dung Pon vi tinh Mikc thu (dong)

I Lé phi trong cbng tac tha y

Lé phi cap gidy ching nhan kiém dich
dong vat, san pham dong vat trén can;

1 | thity san nhap khau, qua canh, tam nhap Lan 70.000
tai xuat (gom kho ngoai quan), chuyén
ctra khau
.2 : i Lo
3.1 | Kiém dich san phim dong vat dong lanh | COMainer/ Lo 200.000

hang

Theo dinh nghia “L6 hang” dwgc TT36/2018 bd sung vao diéu 2 cia TT26/2016 thi
16 hang 1a toan bo SPTS cua mot chuyén hang nhap khau tinh cé cing van don”. Cin
ctr vao don vi tinh phi ghi tai muc 3.1 trén 1a “Container/L6 hang”, nhung néu mot 16
hang gom 10 containers nhap vé trén cing mot van don, thi co quan tha y tinh phi
kiém cam quan nhu sau:

Mic thu | Sé tién DN phai tra

Stt Noi dung Pon vi tinh (déng) (@éng)

Lé phi cp gidy ching nhan ‘
1 | kiém dich dong vat, san ph}ém Lan 70.000 70.000
dong vat thay san nhap khau

o P . : 2.000.0000
5 KJem dich san pham dong vat Copta!ner/ 900.000 (200.000 x 10
dong lanh L6 hang :
containers)
Tong cong 2.070.000

Déi v4i hang cé tau chi mot van don nhung CQ Thu y tinh phi kiém cam quan khong
theo 16 hang ma lay tong trong luong cua 16 hang chia déu cho trong lugng trung binh
ciia mot container 1a 25 tan dé tinh phi kiém cam quan. Vi du néu 16 c& tau 1000 tan
thi CQ Tha y tinh phi cho 1.000 tan/25 tan = 40 containers thi phi kiém cam quan ma
DN phai tra nhu sau:

Mikc thu | S tién DN phai

Stt Noi dung Pon vi tinh (@éng) tri (@ong)

L& phi cap gidy chirng nhan kiém
1 | dich dong vat, san pham dong vat Lan 70.000 70.000
thity san nhap khau

8.000.0000
200.000 (200.000 x 40
containers)

Kiém dich san pham dong vat dong | Container/
lanh L6 hang

Tong cong 8.070.000




2.

4.

Phi kiém nghigm: ngoai phi kiém tra cam quan néu tai myc 1, néu 16 hang thuoc dién
phai ldy mau kiém tra (4p dung cho nhap Al1l, Al12, hoic nhap theo E31 hoic E21
nhung bi cho 1 cam quan “khong dat”) thi DN phai tra thém phi kiém nghiém, chi tiét
chi phi tdy thudc vao chi tiéu kiém tra qui dinh theo tirng mat hang. Ngoai ra, DN con
phai chiu thém thoi gian cho két qua kiém nghiém phéat sinh thém tién ciAm dién, luu
kho, luu bai rét cao.

Chi phi di lai, tiép kiém tra vién, chi phi khac: Cac phi nay ciing rit cao ma DN ciing
phai tra va dua vao chi phi cdu thanh nén gia thanh san pham.

Déi véi hang thiy san, SPTS nhdp vao kho ngogi quan: thu tuc quan nhiéu cong
doan (nhap tir cang vé kho ngoai quan, tir kho ngoai quan xuét ra cho DN, mdi cong
doan déu phai 1am thu tuc Iap lai cho cing mot 16 hang nén mat nhiéu thoi gian va chi
phi. Néu xuat cling mét loai hinh nhung nhiéu lan thi chi phi cang nhiéu hon.

Kién nghi: Bo NNPTNT xem xét sira d6i TT26 & TT36 ké trén, c6 giai phap dé:

1.

Ap dung nguyén tic céng nhan 13n nhau gitta cac qudc gia, cong nhan két qua kiém
tra ciia co quan tham quyén nudc xuat khau nhu cach ma EU va cac nuéc NK khéc
dang cong nhan Viét Nam, ho chi kiém tra 2-5% s lugng 16 hang nhap khau trong
diéu kién binh thuong.

Ap dung nguyén tic quan ly rai ro, phan ludn wu tién trong quan ly, kiém tra chuyén
nganh ddi véi thiy san va san pham thay san nhap khau. Ap dung ché do giam/mién
d6i voi chi tiéu kiém cam quan thay vi kiém 100% 16 hang nhu hién nay dé tranh qué
tai cho DN va cho ca nhan su caa nganh Tha y.

Ra soat va stra ddi cach tinh phi kiém tra cam quan cia CQ tha y theo dang phan chia
“container” thanh tinh trén “16 hang” nhu ding cac dinh nghia da c6 trong TT36/2018

Déi v6i SPTS nhap kinh doanh nhung lam nguyén liéu dé ché bién tiép (loai hinh
A12) cho phép ap dung ché 6 mién kiém tra, kiém tra tan suat.

Déi v6i hang SPTS nhap vao kho ngoai quan, sau d6 xuat ra ting phan cho ciing mot
chu hang, cting loai hinh nhap khau tir kho Ngoai quan thi cho phép ké thira két qua 16
dau tién dé cap chung thu cho 16 hang tiép theo xuat khoi kho NQ ma khdng can lam
tha tuc lai.

C6 huéng dan vé cach thic kiém tra cam quan hang hoa, tranh truong hop ap dung
khéng nhat quan dan dén tiéu cyuc lam phaét sinh chi phi cho DN.

Dbi véi SPTS nhap SXXK (E31), gia cdng ché bién XK (E21) hoic nhap KD nhung
lam NL ché bién tiép khong dem ra tiéu dung truc tiép (A12): can phai duoc bai bo
qui dinh chod két qua kiém tra hodc cho thoi gian cap gidy méi cho dem hang ra san
xuat, diéu nay gay lang phi thoi gian cho, phat sinh chi phi luu kho, tién dién, luu
béi...cho DN dugc dem vao san xuat va cam két ty chiu trach nhiém d6i véi 16 hang
SX do.



