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V/v kién nghi xem xét lai ngi dung quy dinh cia
Thong tw va cdc Quyét dinh kiém sodt ATTP
thuy san XK sau khi Lugt ATTP c¢6 hiéu lyc

Kinh giri: B trwéng By Nong nghiép va PTNT

Luat An toan Thyc phdm (ATTP) di dugc Qubc hoi Khéa XII thong qua ngay
17/6/2010 va chinh thtic ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2011. Pay ciing 1a ngay hét hiéu lyc
ctia Phdp 1énh Vé sinh ATTP sb 12/2003/PL-UBTVQHI11. Trudc d6, Luat Chat lugng San
pham Hang héa ciing di c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2008.

Ngay sau khi Luat ATTP c6 hiéu luc, trong 4 thdng lién tiép sau d6, Bo Nong nghiép
va PTNT da ban hanh 01 Thong tu va céc Quyét dinh lién quan dén kiém so4t chat lugng,
vé sinh, an toan thyc pham thiy san xuat khau::

- Thong tu 55/2011/TT-BNNPTNT ciia B NNPTNT ngay 3/8/2011 vé kiém tra,
chirng nhan chat lugng, ATTP thuy san;

- Quyét dinh s6 2654/QD-BNN-QLCL ngay 31/10/2011 ban hanh biép phdp kiém tra
tang cuong v€ chat lugng, ATTP 16 hang thuy san xuat khau vao Canada va Nhat
Ban;

- Quyét dinh s6 2568/Qb-BNN-QLCL ngay 28/10/2011 v/v ap dung bién phép tang

cuong kiém sodt tap chét d6i véi cdc 16 tom s nguyén con, tdm si con vo bo dau
trude khi xuat khau;

- Quyet dinh s6 2864/QD-BNN-QLCL ngay 24/1 172011 v/v Quy dinh chi tiéu kiém
tra vé chat luong, ATTP d6i voi 16 hang thuy san xuat khau;

Thuy san 1a mot nganh hang d3 sém hoi nhap va huy dong duoc diéu kién tai
nguyén, cong nghé va con ngudi véi sy tham gia cia hon 500 nha mdy ché bién, hang trim
nghin céng nhan va hang triéu néng-ngu dan trén toan qudc. Sy lién két chat ché, chiu trich
nhiém cudi cling va lién tuc dau tu 16n cho chat lugng ATTP san pham thuy san cia cdc
nha mdy ché bién dd dap ung dugc hau hét yéu cau cua céc thi truong khé tinh theo thong
1¢ qudc té, dua xudt khau thiry san Viét Nam lién tuc ting truong va dimg vao top 5 cudng
quéc cung cip thiy san trén thé gidi, gép phan déng ké vao kim ngach xuat khau cua Viét
Nam.

Tuy nhién, nganh hang dang gip rat nhiéu khé khan, nhat 12 viéc thiéu nguyén liéu
cho ché bién xuat khau, cdc chi phi dau vao ting qud cao, cdc thu tuc kiém tra chét luong va
ATTP hang xuét khau ting qua muc can thiét, gdy thiét hai vé thoi gian va vat chat cho
doanh nghiép....

Thong tu 55 va cdc Quyét dinh néu trén 13 quy pham trién khai Luat ATTP ddi véi
thiy san xuat khau. N§i dung thong tu khong cé nhiéu su khac bi¢t vé cach ti€p can do6i moi



50 vOi cdc thong tu va vin ban trude ddy, mot s6 ndi dung can dugc thay ddi va diéu chinh
cho tudn thu ding véi Luat ATTP, dong thoi khac phuc nhitng bat cap phat sinh trong thuc
té may nam qua, dé phu hgp véi cic yéu to tinh hinh mai.

Vin phong Hiép hoi VASEP da to chirc viée ldy y kién cua cdc doanh nghiép, da
tong hop céc kién nghi ctia doanh nghiép vé cic ndi dung Théng tu 55 va cic Quyét dinh
n6i trén. Xin duge bdo cdo voi B truong nhitng ndi dung co ban nhu sau:

1. Piém nbi bat 1a chi phi kiém nghiém ma cdc doanh nghiép phai tra cho Cuc
NAFIQAD dé duoc kiém tra theo yéu ciu ctia co quan quan 1y nha nudc va cip ching thu
xuat khau cho ting 16 hang ngay cang ting cao va d& niang vao gid thanh san xuat, tao nén
mot danh muc chi phi 16n ddi v6i doanh nghiép va nganh hang (kiém nhiéu hon, mdu nhiéu
hon, bdt buéc nhiéu hon, mét sé chi tiéu cé don gid cao hon phong kiém nghiém bén ngodi
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2. C4c hinh thire xir phat ngdy cang qud khat khe va c6 tinh trimg phat, nhu rit gidy
ching nhan ATTP, ngung XK khi ¢6 qua 3 16 hang cung loai bi phat hién canh bdo & nudc
ngodi trong 6 thdng,... trong khi nhiéu mdi nguy khong thudc pham vi kiém sodt truc tiép
ctia doanh nghiép. Doanh nghiép phai ting cuong ty kiém nghiém ca nguyén liéu va thanh
phém, 16 hang da dugc Cuc NAFIQAD kiém nghiém dat tiéu chuin ATTP, da duoc cép
chtng thu, nhung khi xuat khdu sang nudc ngoai lai bi co quan tham quyén nudc ngoai
canh bdo, hang héa bi tra vé, thi chinh Cuc NAFIQAD lai canh bdo, c¢6 khi con bi ngung
tham chi dinh chi xuat khau,

3. Trong khi chi trwong xa hoi héa hoat dong kiém nghiém dd dugc quy dinh 16
trong Luat ATTP va mot s van ban lién quan ciia BO NN&PTNT, va khong it cdc phong
kiém nghiém bén ngoai da dugc chirng nhan va chi dinh theo quy dinh hién hanh, thi muc
d6 xa hoi héa hoat dong kiém nghiém thuy san xut khau lai bi co hep, da phan cdc 16 hang
phai kiém tai cdc phong kiém nghiém ctia Cuc NAFIQAD thi méi duoc Cuyc cap chimg thu
xuat khau.

4. Viéc kiém tra timg 16 hang hién nay khong c6 sy phén biét giita cdc doanh nghiép
c6 hé théng quan 1f tét va lich st uy tin v6i cdc doanh nghiép ¢6 dau hiéu kém hon. Viéc
kiém tra tat cd va mang tinh "dan hang ngang", khién doanh nghiép chua vi pham nhung
cling bi kiém tra nhu vi pham. Viéc kiém tat ca khong phan biét nay va khong chi ra ai vi
pham ciling lam cho moi truong kinh doanh chua thuc sy lanh manh vé canh tranh chét
luong.

5. Theo quy dinh va thong 1& quéc té phd bién & nhiéu nude, viéc xay dung, danh gid
chtg nhan va quan If diéu kién VSATTP ctia co s¢ ché bién xuat khau 1a tiép can phap ly
¢t yéu mang tinh hé thong. Thong tu 55 va cdc Quyét dinh méi ban hanh d3 dua ra mot
cich tiép cin "kép" khé khin hon mirc cin thiét ciia thong 1é qudc té, mot mit kiém
so4t nghiém ngat diéu kién VSATTP ctia nha mdy ché bién thuy san, mot mit lai kiém tra
va ldy mau kiém nghiém céc chi tiéu c6 chiéu hudng ting cudng d6i voi timg 16 hang trude
khi xuat khau.

6. Va nhu véy, chua ké téng luong hang xuit khau thily san ting ddng ké qua cic
nam, thi cdc quy dinh hién hanh (kiém tra giam han ché, quy dinh hang rii ro cao cho hdu
hét cdc san pham thity san xudt khau, quy dinh 16 hang xudt khdu ..) da va dang tao nén sd



luong 16 hang xuat khau phai kiém nghiém, kiém tra nha nudc ting dang ké qua may nim
tr¢ lai day lam gidm strc canh tranh cia doanh nghiép thuy san Viét Nam.

7. Trong khi d6, theo Piéu 6, 45 va 48 ctia Luat ATTP thi chi phi ldy miu va kiém
nghiém phai duoc chi tra béi nguwoi yéu ciu, néu cic hoat dong nay dé phuc vu quan 1y
nha nudc vé ATTP (theo thoa thuan song phuong, theo yéu cau cua Nha nudc...) thi s&
dugc chi tra bdi co quan quyét dinh viéc kiém tra, thanh tra. Xt 1i vi pham phép luat vé
ATTP ciing khong quy dinh bién phap ngung xuat khau khi thyc phidm chua giy ra hau qua
dén sirc khoe con ngudi.

8. Luat ATTP khong quy dinh ting 16 hang thyc pham xuat khiu bat budc phai cé
gidy chung nhan chat lugng ATTP trude khi xuat khdu, va B 13 co quan ra quy dinh vé hd
so va tha tuc dé cap céc gifiy chting nhan theo yéu cau cta nudc nhap khau. Trong khi dé
Thong tu 55 va cdc Quyét dinh hién hanh c6 khuynh hudng tang cuong 4p dung bét budc
gidy chimg nhan chat lugng ATTP cho mdi 16 hang trudc khi xuat khau.

9. Luat ciing quy dinh quyén cua cdc to chirc, cd nhan trong viéc Iya chon cdc phong
kiém nghiém dat chuan da duoc Co quan Tham quyén chi dinh dé kiém nghiém ATTP cia
cic 16 hang va chiu trach nhiém trudc phép luat vé két qua kiém nghiém, phuc vu cho quan
1y nha nuéc vé ATTP (cép ching thu, quyét dinh, xir If vi pham hanh chinh ....). Trong khi
thuc té hién nay cdc phong kiém nghiém nay chua dugc huy dong vao viéc kiém nghiém
ATTP cic 16 hang thily san xuat khau.

Trudc vi thé trén thé gidi cia nganh thay san va muc tiéu xuat khau 10 ty USD vao
nam 2020, véi trach nhiém cta cong dong doanh nghi€p ché bién xuat khau thuy san, Hiép
hoi tran trong dé nghi B truong xem xét va chi dao Cuc NAFIQAD:

1. Khong yéu cau doanh nghiép tra phi 1y mau, phi kiém nghiém d6i véi hoat
dong kiém nghiém phuc vu hoat dong quan Iy ATTP cta Nha nudc.

2. Theo Luét va chu truong xa hoi héa hoat dong kiém nghiém, dé nghi bao dam
cho doanh nghiép ¢6 quyén chon lya phong kiém nghiém da dugc chi dinh.

3. Pé dam bao yéu té khach quan (Piéu 45 Luat ATTP) va chu truong xi hoi héa,
dé nghi t6 chirc va ching nhan hé théng cic phong kiém nghiém dat chuan, ké
ca phong kiém nghiém ndi bo cta doanh nghiép dat chuan.

4. M6 rong mot cach thuc té cdc diéu kién ddnh gid ding nd lyc cia cdc doanh
nghiép trong viéc tu kiém sodt ATTP céc 16 hang thuy san xuat khau.

5. Tang cuong hoat dong ddnh gid, chirg nhan va quan Ii diéu kién an toan thyc
pham céc co s& san xuat 1am co s& xem xét dé cap chting nhan ATTP cho 16
hang xuat khau khi ¢6 yéu cau cua nudc nhap khau, giam bét viéc 1dy mau,
kiém nghiém timg 16 hang dé cap ching nhan cho 16 hang xuat khau.

6. Bii bo quy dinh tam ngung xuat khau ddi véi doanh nghiép khi ¢6 qud 3 (ba) 16
hang cting nhém san pham tuong ty trong 6 (sdu) thang bi Co quan thim quyén
nuéc nhap khau canh bdo vé chat lwong, ATTP, vi khong cé quy dinh trong
Luat va gay thiét hai qud 16n cho doanh nghiép.

7. Bai bo quy dlnh kiém tra 100% tap chat, khang sinh mdi 16 hang trudc khi xuat

khau vao mot s6 thi truong va thay bang viéc kiém tra gidm sat, thanh tra dot
xudt, va xir Iy doanh nghiép vi pham.



8. Pé nguyén liéu dau vao bao dam vé ATTP cho ca chudi san xuét, kién nghi Bo
NN&PTNT tb chuc, kiém sodt va chiing nhéan diéu kién ATTP cua cdc co s&
san xudt, cung cap nguyén liéu thily san. Céng bd quy dinh bat budc cdc doanh
nghiép chi dugc thu mua nguyén li¢u tr cic co s& da dugc chung nhan theo
cdch tiép can gidng nhu hang xuit khau phai c¢6 chimg nhan co s& ATTP méi
duoc luu thong ra thi trudong.

Hiép hoi VASEP xin bdo cdo va kinh dé nghi Bo truong xem xét va chi dao diéu
chinh nhiing qui dinh vé kiém sodt vé sinh, ATTP trong linh vyc thuy san, mot mit van
dam bao vé miat quan ly chuyén nganh, nhung mit khic dam bao phit hgp véi qui dinh
ciia Luat ATTP, nham han ché b6t khé khin cho doanh nghiép, gép phan ning cao ning
lyc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam dé thuc hién théng loi muc tiéu phat trién kinh
té dat nu6c dd duge Pang va Chinh phu hoach dinh.

Tran trong cam on.

TM. BAN CHAP HANH HIEP HOI CHE BIEN
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Phu luc

TONG HQP & PHAN TICH CHI TIET CAC Y KIEN
CUA CONG PONG DOANH NGHIEP VASEP

(Kem theo cong van s6:192/2011/CV-VASEP, ngay 27/12/2011)
1. Khong phu hop véi Luat ATTP:

Tai Piéu 6 (Xut Iy vi pham phdp ludt ve an toan thuc pham) Diéu 42 (Chimg nhdn doi véi
thue pham xuat khau), Diéu 45 (Yéu cau doi véi viéc kiém nghiém thwc pham) va diéu 48
(Chi phi ldy mdu va kiém nghiém thuc pham) coa Luat ATTP da quy dinh rd:

v' Co quan nha nudc c6 thim quyén cua Viét Nam cap céc gidy ching nhan (&0,
chitng thw vé sinh ....) lién quan dén thuc pham xuat khau trong truong hop co yéu ciu cia
nudce nhap khau Va, By truong cua cac B (NN-PTNT, Y té, Cong Thuong) quy dinh hod
50, thil tuc dé cdp céc loai gidy ching nhan nay thudc linh vuc duoc phan cong quan ly.
Diéu nay c6 nghia, Luat ATTP khong quy dinh hang thuc pham XK bat budc phai c6 giay
ching nhan ATTP, va ciing khong quy dinh B6 la co quan ra quy dinh vé cac loai gidy
Chung nhan cho thuc pham xuat khau ma chi quy dinh vé ho so va thu tuc dé cap céc gidy
Chung nhan theo yéu cau cua nudc nhap khéu (Bleu 42, Luat ATTP);

v Kiém nghiém thyc phém dugc thuc hién hodc theo yéu cau cua td churc, cd nhan san
Xuat, kinh doanh thuc pham hoic phuc vu hoat dong quan ly nha nudc vé ATTP. Chi phi
lay miu va kiém nghiém thyc pham dé kiém tra, thanh tra ATTP do co quan quyét dinh
viéc kiém tra, thanh tra chi tra. T6 chure, cd nhan ¢6 yéu cau ldy mau va kiém nghiém thuc
pham phai tu chi tra chi phi lay mau va kiém nghiém. Diéu niy c¢6 nghia, Luat ATTP quy
dinh r6 chi phi 1ay mau va kiém nghiém phai dugc chi tra boi ngudi yéu ciu, néu céc hoat
dong nay dé phuc vu quan 1y nha nuéc vé ATTP (theo thoa thuan song phuong, theo yéu
cau ctia Nha nudc ...) s& dugc chi tra boi Co quan quyét dinh viéc kiém tra, thanh tra (Piéu
45,48 - Luat ATTP);,

v T6 chirc, cd nhan san xuét, kinh doanh thyc phim vi pham phép luat vé ATTP thi tiy
theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xtt 1y vi pham hanh chinh hodc bi truy ctu trach
nhiém hinh sy, néu giy thiét hai thi phai bdi thuong va khac phuc hau qua theo quy dinh
ctia phdp lut. Chinh phu quy dinh cy thé v& hanh vi, hinh thirc va mirc xtr phat cdc hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc ATTP quy dinh tai Piéu nay. Trudong hop néu thuc
pham khong bao dam an tdoan s& bi thu hdi ty nguyén hodc thu hodi bat budc do co quan nha
nudc ¢ tham quyén yéu cau. Viéc dinh chi san xuat, kinh doanh chi 4p dung khi thuc pham
gy ngd doc, truyén bénh dang luu thong trén thi trudng (diéu 6, 55 va 53 - Ludt ATTP).
Nhu vdy, Luat ATTP hoan toan khong dé cdp quy dinh bién phdp xt Iy vi pham 1a tam
ngung xuat khiu.

_Trong khi d6, cac n6i dung Thong tu 55 va cdc Quyét dinh cta B moi ban hanh, cho
thay dang khong pht hgp va trdi voi cac ndi dung trén cua Luat ATTP, cu thé:

v' Théng tu 55 (toan bg muc 2: tir Piéu 23 - 29; Piéu 33, 38, 39, 40) va Quyét dinh
2864/QD-BNN-QLCL ngay 24/11/2011 ctia B6 NN-PTNT dang quy dinh (tirc yéu cau
quan ly Nha nudc) viee kiém tra, 1dy mau, kiém nghiém theo chi tiéu ATTP quy dinh, cap
giay Chung nhan va thu phi d6i v6i cdc 16 hang thiy san XK vao 1 s cdc thi truong (bao
gdm ca thi trudong ¢ thoa thuin song phuong, va thi trudng khong cé yéu cau). Viéc thu



phi tr chu hang (khong phai ngudi yéu cau) cho cdc hoat dong quan 1y cta Nha nudc vé
ATTP hang thily san xuét khau 1a khong phit hop véi diéu 45 & 48 cua Luat ATTP ké trén;

v' Nhat Ban khong c6 yéu cau kiém tra Nha nudc vé ATTP cic 16 hang thily san xuat
khau vao Nhat Ban va ciing chua c6 thoa thuan song phuong vé van dé nay, nén theo Diéu
42 Luat ATTP, thi Co quan Tham quyén Viét Nam s& khong thuc hlen viéc cap gidy Chimg
nhan. Va néu, céc chi tiéu ATTP (khdng sinh, vi sinh) c6 dugc xép vao nhém céc chi tiéu
kiém nghiém theo yéu cau quan 1y Nha nudc, thi theo Diéu 45 & 48 Luat ATTP ké trén, céc
chi phi ldy mAu, kiém nghiém s& do Nha nuéc chi tra. Tuy nhién, theo Quyét dinh
2654/QD-BNN-QLCL do Bo NN-PTNT ban hanh ngay 31/10/2011 quy dinh cé4c 16 tom,
cd tra va muc xudt khau vao Nhat Ban phai klém tra Nha nudc cdc chi tiéu khang sinh theo
Thong tw 55; va chi 16 hang dugc kiém tra, cap glay chimg nhén chat lugng, ATTP méi
duoc xudt khidu vao Nhat Ban. Céc chi phi 14y mu, kiém nghiém va cap chimg thu cho 16
hang s& do chu hang chi tra theo Quy dinh hién hanh (muc gid) cia B Tai chinh (Dleu 33,
38, 39 & 40 - Thong tw 55);

v Trudng hop thi truong Canada cting tuong tu, quyét dinh 2654/QD-BNN-QLCL yéu
cau 100% 16 hang tom va cd tra xuat khiu vao Canada phai duoc kiém tra nha nudc vé chi
tiéu Enrofloxacin + Ciprofloxacin. Du theo thoa thuan song phuong hay chi tiéu khang sinh
nay phai kiém theo yéu cau quan ly Nha nudc, thi theo Quyét dinh trén céc chi phi 1dy mau,
kiém nghiém va cap Ching nhan van s& do chii hang chi tra theo mirc (don gid) hién hanh
cua B0 Tai chinh.

v' Hién nay, Cuc NAFIQAD dang dua trén Théng tw 199/2010/TT-BTC ngay
13/12/2010 cta Bo truédng BO Tai chinh (trudc khi Ludt ATTP dugc thong qua) voi cic
mirc don gia cho timg chi tiéu kiém nghiém d¢ thyc hién viéc thu phi kiém nghiém 16 hang
xuét khau ctia doanh nghiép. Thong tu 199 cin cir vao cdc vin ban phdp luat da hét higu luc
khi Luat ATTP c6 hiu luc (Phdp 1énh VSATTP ngay 26/7/2003, Nghi dinh 163/2004/ND-
CP ngay 7/9/2004). Luat ATTP 1a co so phap ludt cao nhét, ra doi sau va duoc cap nhat phit
hop véi thyc té, do d6 cin cir theo Luat ATTP thi viéc kiém tra va 1y mau kiém nghiém 16
hang theo yéu cau thoa thuan song phuong hoic yéu cau cia Bo NNPTNT do Cuc
NAFIQAD dang thyc hién thuc chét chi 1a viéc léy mau va kiém nghiém theo diéu 48 Ludt
ATTP nén chi phi ldy mau va kiém nghiém phai duoc chi trd béi Cuc NAFIQAD (ngudi
yéu cau) chir khong phéi do cdc doanh nghiép phai chi tra.

\/ Piéu 31 cua Thong tu 55 quy dinh cdc bién phdp xu 1y 16 hang bi Co quan thim
quyen nuoc nhap khau canh béo vé CL, ATTP, c6 mét noi dung 1a Co quan kiém tra s& yéu
cAu co s6 san xuat 16 hang phai "nging xudt khau néu cé qud 3 (ba) 1o hang cing nhom
sdn pham twong tw trong 6 (sdu) thing bi CQTQ nwéc nhdp khiu cinh bdo vé CL,
ATTP". RS rang, 16 hang bi canh béo chi 1 thyc pham khoéng dam béo an toan theo mirc
quy dinh nhép khau ctia nudc nhap khau, tuyét déi khong phai 1 thuc pham gay ngo doc,
truyen bénh va 16 hang nay cling chua dugc luu thong trén thi truong nén khong thé ¢6 co
s cAm ngung Xuét khau Bo NN&PTNT dua ra hinh thirc ngung xuat khau 1a bién phap
trimg phat qud niang né ddi véi nguoi san xudt kinh doanh va khong phit hop véi Luat
ATTP.

2. Con bit cap so v6i Luat ATTP:

Tai diéu 7 ( Quyén va nghia vu cua 16 chikc, cd nhdn san xudt thuc phcfm ), Diéu 45 (Yéu
cau doi voi viéc kiéem nghiém thuc pham) va Diéu 46 (Co so kiém nghiém thuc pham) cta
Luat ATTP quy dinh:



v' T6 chtic san xuat thuc pham c6 quyen Iira chon co so kiém nghiém duoc chi dinh dé
chtng nhan hop quy; dugc khiéu nai, t6 cdo va duoc boi thuong thiét hai.

v" Quy dinh cic diéu kién cta co s¢ kiém nghiém. Co s klem nghiém dugc cung cap
dich vu, dugc thu phi va phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé két qua kiém nghiém do
minh thuc hién. B9 truong quan 1y nganh quy dinh cu thé diéu kién cta co sé kiém nghiém.

v Viécw kiém nghiém thucvphém phuc vu hoat dong quén ly nha nudc dqqc thuc hién
tai co so kiém nghiém thyc pham do B¢ truong B quan 1y nganh chi dinh. Dong thot, viée
ki€ém nghiém thyc pham phai ddm bao yéu cau khich quan, chinh xéac.

Nhu vay, c6 thé thiy rang, theo Luat, cic to chirc, cd nhan c6 quyén lya chon céc
phong kiém nghiém da duogc chi dinh. Va, néu doanh nghiép hodc mot td chirc xa hoi, hodc
don vi cia Co quan ¢ tham quyén c6 phong kiém nghiém dat chuan cdc diéu kién thi hoan
toan ¢6 thé kiém nghiém va chiu trach nhi¢m truéc phap luat vé két qua kiém nghiém dé
phuc vu cho hoat dong quan 1y nha nudc vé ATTP. Luat c6 cic quy dinh chuyén nganh dé
quy dinh d tin ciy ctia phong kiém nghiém chir khong phai Co quan cap gidy chimg nhan
cong nhan két qua hodc do tin cdy ctia phong kiém nghiém.

Tuy nhién, theo cdc quy dinh tai Thong tu 55 cia B NNPTNT va cdc van ban quy
dinh lién quan ciia Cuc NAFIQAD, thuc té hién nay hau hét cic hoat dong 1dy mau, kiém
nghiém cdc 16 hang thuy san xut khau theo Yéu cidu QL Nha nuéc déu phai thuc hién va
kiém nghiém tai cdc phong kiém nghi¢m thuoc Cuc NAFIQAD. Méc du, cidc doanh nghi¢p
va nhiéu t6 chirc bén ngoai déu di cé phong kiém nghiém dat chuan va dugc cong nhan, chi
dinh theo quy dinh hién hanh nhung hau hét DN khé c6 thé lya chon céc phong kiém
nghiém nay dé thyc hién Iy mau, kiém nghiém cho muc dich phuc vu viéc cap Gidy Chimng
nhan v¢ sinh tir Cuc NAFIQAD.

3. Con c6 sy phan biét doi xir:

Thong tu 55 cia BO NNPTNT va cdc Quyét dinh méi ban hanh ké trén con cho thiy su
phan biét "ddi xu" giita hang thily san cho xuat khau va cho ndi dia; phan biét va khac nhau
giita quén 1y nguyén liéu va thanh phadm. Thé hién rd & cédc bién phap kiém soét "dan hang
ngang" va ngly cang nghiém ngat ddi véi hang xuat khau, trong khi khong nhu vay dbi voi
hang dung cho tiéu thu ndi dia. Twong tu vay, thi "thanh pham bi kiém sodt sat sao hon ddi
v6i "nguyén liéu" trong chudi san xuat trén cung cach tiép can quan Iy ATTP. Quan diém
minh bach, trach nhiém va khong phan biét ddi xur duoc thé hién r6 trong Luat ATTP tai
Diéu 2 (Giai thich tir ngit), Piéu 3 (Nguyén tic quan ly ATTP), Diéu 10 (Piéu kién chung
vé bao dam an toan d6i voi thuc pham), Piéu 63 (Trach nhiém cua BO NNPTNT) va Piéu
68 (trach nhiém kiém tra ATTP):

v Diéu kién chung vé dam bao an toan di véi thuc phdm: ddp Gmg qui chuan k¥ thuat
twong tng, tudn thu quy dinh vé gidi han vi sinh vét gdy bénh, du luong thudc bao vé thuc
vat, du luong thude thi y, kim loai ning, tic nhan gdy 6 nhidm va céc chat khac trong thuc
pham c6 thé gdy hai dén stc khoe, tinh mang con ngudi (diéu 10, Ludt ATTP). Nhu vay,
Luat ATTP khong phan biét diéu kién dam bao an toan d6i véi thuc pham tiéu thy noi dia
hay san pham xuét khau, ciing nhu khong quy dinh viéc kiém tra 16 hang. Nhung trén thuc
té, cing mot 16 nguyén liu, néu san xuat tiéu thu ndi dia thi doanh nghi¢p s€ dem san pham
dén phong kiém nghiém dugc chi dinh dé xdc dinh chat lwong san pham. Sau d6, doanh
nghiép mang két qua dén Co quan tham quyén dé cong bd tiéu chuan ctia san pham, doanh
nghiép chi phai thyc hién viéc kiém tra chat lugng ATTP viao lan dau tién khi dua san phadm
ra thi truong. Nguoc lai, néu 16 nguyén liéu duoc st dung dé ché bién xuét khau thi mbi lan



xuat khau, doanh nghiép phai dang ky kiém tra theo timg 16 hang véi cdc chi tiéu: cam
quan, vi sinh, héa hoc (Piéu 22, 23 - Thong tu 55).

v' San xuat thuc phém 1a viéc thuc hién mot sb hodc toan bd cdc hoat dong tréng trot,
chan nudi, thu hdi, ddnh bat, so ché, ché bién, bao géi, bao quan dé tao ra thyc pham. San
xuét ban dau 1a viéc thuc hién mét sb hodc tit ca cdc hoat dong tréng trot, chan nuoi, thu
héi, d4nh bat, khai thic. Bén canh d6, Luat cting quy dinh trach nhiém cua Bo NN&PTNT
la: quan ly ATTP d6i voi san xuat ban dau nong, 1am, thuy san va trach nhiém quan ly
ATTP trong sudt qud trinh san xuét, thu gom, giét mo, Sy ché, ché bién, bao ‘quan, van
chuyen, xuét khau, nhap khau, kinh doanh d6i voi ngl cbe, thit va cac san pham tur thit,
thily san va san pham thuay san... (Diéu 2, 63 - Lugt ATTP).

v Nhu véy, theo Luat ATTP, san Xuat nguyén liéu 1a san xuét thuc pham va ciing la
san Xuat ban dau. BO NN&PTNT duoc giao trach nhiém quan 1y ca san xuét thue pham va
san xuat ban dau. Nhung hién nay, trén co so cdc quy dinh ban hanh va thuc té, thi Bo chi
tap trung vao khau ché bién thuc pham dﬁn dén viéc "thanh phém bi kiém sodt sit sao hon
d6i véi "nguyén lidu" trong chudi san xuét trén ciing cach tiép can quan ly ATTP.

4. Mang tinh trirng phat, khong tao moéi trwong lanh manh
Thong tu 55 ciia BO NN&PTNT va céc Quyét dinh ké trén ciing cho thdy:

v' Hinh thire kiém tra gidm (muc dich: "lan xanh, lan dé") bi co hep véi cic diéu kién
qué khat khe va qué khé dé dat duoc (dinh nghia hang rii ro bao trivm hau hét hang thity
san XK; doanh nghiép phai dat logi "A" va khong co 16 hang nao bi phdt hién hodac canh
bdo trong lién tuc 12 thdng - diéu 25) trong khi lai "qua dé dang" dé mat ché do kiém tra
giam (nhiéu moi nguy khdng sinh ¢ nguyén liéu, doanh nghiép khé kiém sodt dwoc hét; chi
can 116 hang bi phdt hién hodc canh bdo; hoac doanh nghiép c6 mot 16i nhé (mi) va bi rét
xuéng logi "B"). Céch thtrc ndy nghiém ngit hon va it thuc t& hon Quy ché kem Quyét dinh
117, 118 va Thong tu 78 trude do.

v Viéc kiém tra tit ca va mang tinh "dan hang ngang", khién DN chua vi pham nhung
cling bi kiém tra nhu vi pham. Viéc kiém tat ca khong phan biét nay va hau nhu dat d& XK
ma khong chi ra ai lam x4u dé moi truong kinh doanh thyc su lanh manh vé canh tranh chat
luong.

v' Theo Piéu 38, Thong tw 55 thi Cuc NAFIQAD chiu trach nhiém vé két qua kiém
tra; ndi dung cua Gidy chimg nhan, ching thu va Thong bdo 16 hang khong dat, diéu nay
cho thiy rang NAFIQAD sé& chiu trach nhiém két qua kiém tra ciia minh. Tuy nhién trén
thuc té, cic 16 hang xuét khau dugce cuc NAFIQAD di kiém nghiém 16 hang dat, cap chimg
thu dé thong quan xuat khau cho 16 hang, nhung khi sang nudc nhap khau kiém phat hién
va bi canh bdo, thi doanh nghiép lai 12 ngudi duy nhat bi ton thit ma khong nhan dugc su
hd trg nao tir phia cuc NAFIQAD. Doanh nghiép con ¢ nguy co “nging xudt khau néu cé
qud 3 16 hang cing nhém sin pham twong tw trong sdu thdng bi co quan tham quyén
nwdc nhdp khdu cinh bdo vé chit lwgng, an toan thuc pham” (diéu 31, théng tw 55). L6
hang bi canh bdo chi 1a thuc phdm khong dam bao an toan theo mirc quy dinh nhap khau
ctia nudc nhap khau (chua ké da phan 1a mang tinh rao can), tuyét d6i khong phai 12 thuc
pham giy ngd doc, truyén bénh va 16 hang nay ciing chwa duoc luu théng trén thi truong
nén khong thé cé co sé cam ngung xuat khau. Qui dinh nay qué khat khe va mang tinh
trirng phat, ddng 1y ra véi vai tro 1a co quan quan ly nha nudc, NAFIQAD nén c6 nhiing
huéng dan, hd tro va tu van dé cdc 16 hang xuét khau cua doanh nghiép khong con bi canh
bdo va tra vé nhu hién nay.



5. Twéc quyén tu kiém soat ATTP ciia doanh nghiép theo Luit ATTP:

Tai Piéu 3 (Nguyén tic quan ly ATTP), diéu 7 (Quyén va nghia vu cua 16 chire, cd
nhdn san xudt thire pham) va diéu 8 (Quyén va nghia vu ciia t6 chire, cd nhan kinh doanh
thiec pham) ctua Ludt ATTP d3 néu rd: Bao dam ATTP 1a trach nhiém ctia moi to chtc, cd
nhan san xuit, kinh doanh thuc phém. Ciéc tb chire, ca nhan SXKD thuc phém tuan thua cac
diéu kién bao dam an toan dbi véi thuc pham, biao dam ATTP trong qud trinh san xuét va
chiu trach nhiém vé ATTP do minh san xuét, kinh doanh.

Tuy nhién, Thong tu 55 va cdc Quyét dinh mdi ban hanh ciia B NNPTNT ké trén chua
danh gid ding nd lyc cia doanh nghi€p hoan thi¢n cac hé théng quan Iy ATTP tién tién Va,
mot hién trang la co quan cap Gidy Chimg nhan dong thoi la Co quan lay mau, kiém
nghiém. Thyc té nay dang khién doanh nghiép thdy "nan" khi bi mat di quyén tu kiém so4t
ATTP, ciing nhu céc nd lyc va dau tu cho chat lugng dén c& nao thi cudi ciing van bj kiém
tra nhu cic truong hgp doanh nghi€p bi vi pham. Hay néi cach khéc, 1a da khong tao ra
dugc dong luc va khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu cho cong tic chat luong ATTP.
Cic diém nay thé hién :

v Kiém tra dong loat céc 16 hang xuat khau khong phén biét 16 hang ciia doanh nghiép
c6 hé thong quan 1y t6t va lich str ddm bao ATTP uy tin v6i cdc doanh nghiép c6 dau hiéu
vi pham hodc bi canh bdo. Trong khi viéc xuat khau 12 lién tuc thi viéc kiém bat budc khién
hau hét céc 16 hang déu phai chd tir 7-10 ngay gdy nén mot chi phi xa hoi qué 16n, chua ké
dén stc canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam giam stt dang ké so véi khu vuc.

v' Pa sd cdc doanh nghiép voi trach nhiém, uy tin va sy tdn tai cia minh d3 dau tu 16n
cho hé théng chat lugng ATTP, cling mQt mat dé duoc ghi nhén danh gia thudc h¢ kiém tra
giam. Nhung hinh thirc kiém tra giam, diéu 25-TT55, dua ra véi "cic didu kién" hét sic
ngit ngheo, va qui dé dang dé mat di khién doanh nghiép thiéu niém tin vao nhiing nd luc
chinh ddng ctia minh, hodc khong thiét tha véi viéc du tu hon nira trong vi¢c tu kiém so4t
ATTP cia doanh nghi€p minh.

v Trong khi cic mbi nguy cho ATTP thiy san khong con chi trong pham vi Nha mdy
ctia DN, nhung cdc bién phép xir 1y vi pham (diéu 19 & diéu 31) nhu ngung xuit khau hoic
rit Gidy Chiémg nhian ATTP lai "d4nh" tryc tiép vao chu thé DN ché bién xuat khau, khién
DN khong chi mét di tién bac, uy tin ma con c¢6 thé pha san.

v' Thuyc té thong ké cho thdy cdc doanh nghiép 16n c6 hé thong tu kiém sodt tot khong
hé bi canh bdo & nude ngoai (Vi dy: Coéng ty Minh Phii véi van dé khang sinh & Nhat Ban),
trong khi mot vai cong ty khéac du bi kiém tra chat cho xut hang sang Nhat van bi canh
bdo. R& rang hé thong tu kiém soat ATTP cia doanh nghiép la mau chét quan trong - day
cung la ndi dung co ban tai Diéu 7, Lugt ATTP néu r: to chuc, ca nhan san xuat thyuc
pham c6 nghia vu thiét 1ap quy trinh ty kiém tra trong qud trinh san xut thuc pham.

v' Kiém tra cang chét ting 16 hang trén co so két qua cdc kiém nghiém nhu cich hién
nay c6 thé din dén tinh trang 16 hang da khong ATTP ¢ khau trude d6 (khang sinh trong
nudi), qua kiém nghiém thanh san pham ATTP (kiém khong phat hién) thi khong khuyén
khich doanh nghiép tu kiém soét va chiu trach nhiém chét luong véi khach hang khi xay ra
tranh chip.

6. Chi phi kiém nghiém 16 hang tra cho cuc NAFIQAD qua l6m:

Toéng hop cho thdy phi kiém nghiém phai tra cho cdc Trung tam vung thudc Cuc
NAFIQAD trung binh 5 - 15 tricu VND/I6 hang xuat khau (container) - tuy thudc chiing



loai hang, thi trudng va s6 lugng chung loai hang/container. Con s théng ké ciia nhiéu
doanh nghiép ¢& trung binh tré 1én dang cho thidy murc phi phai tra hang nim ciia doanh
nghiép cho hoat dong kiém nghiém 12 qué 16n va ddng quan ngai, trong d6 da phan phai tra
cho Cuc NAFIQAD tu 1 - 4 ty VND/nam/DN (tuy quy m6 doanh nghi¢p), va tuong duong
ngan ay nira cho hoat dong tu kiém ciia doanh nghiép.

Toan nganh thiy san XK mdi nim khoang 1,2 triéu tan hay khoang 60.000 16 hang XK,
v6i tan sudt 14y mau kiém nghiém 20% thi s 16 hang phai kiém tra nha nudc (da lwoc 1 s6
thi trwong khong yéu cau H/C va 1 sé6 doanh nghiép dwoc hwéng kiém tra gidam) tuong
duong 12.000 16. Tong murc toan nganh thuy san XK phai chi tra 12 kha 16n cho hoat dong
kiém nghiém cta Cuc NAFIQAD. Nhung c6 1& chi phi 16n hon ca chinh 1a thoi gian chd
doi 7-10 ngay ctia mdi 16 hang trude khi xuat khau.

Cic quy dinh tao nén phi kiém nghiém theo yéu cdu Nha nudc cao cho mdi doanh
nghiép va ca nganh thuy san, gom:

v ATTP ¢6 hiéu lyuc) thi lai cang cao hon rat nhiéu, véi mire phai tra Dinh nghia hang
rii ro cta cdc quy dinh trude ddy va hién nay trong Thong tu 55: gan nhu 100% hang thity
san xudt khau cta Viét Nam la hang rui ro cao, nén tan sudt kiém tra cao (Phu luc 9, Thong
tu 55).

v Quy dinh kiém tra giam theo Théng tu 55 qud khé va khong mang tinh thyc té khién
s6 lugng doanh nghiép dugc huong "lan xanh" kiém tra giam sé& it di va DN bi rét xudng
hang "B" nhiéu 1én, hay néi cich khic, sé lwong 16 hang xudt khau phdi kiém tra Nha
nwée sé phdi nhiéu lén. Theo Diéu 25, Thong tu 55 thi phai thoa méan dong thoi 3 diéu kién
sau ddy trong lién tuc 12 thdng méi duoc dp dung kiém tra giam: xép loai A vé diéu kién
ATTP; khong bi phat hién canh bdo ctia ca co quan kiém tra va nudc nhap khau va khong bi
phat hién vi pham quy dinh vé ATTP.

v" Quy dinh xép loai doanh nghiép theo diéu kién dam bao ATTP c6 sy thay doi ddng
ké theo huéng thit chit va khé khan hon. Chua biét Bo NNPTNT di c6 danh gid rui ro hay
chua. Nhung ngay khi Luat ATTP c6 hiéu lyc, Thong tu 55 ra doi dd diéu chinh chi tiéu
xép hang: loai A khong cho phép bat ky 18i ning & 18i nghiém trong nao (trudc day: cho
phép 1-516i niing); loai B: c6 it 16i ning va khong c6 16i nghiém trong (truwdc day: cho phép
5-10 15i nang) va loai C (khong dat): nhiéu 15i ning va c6 15i nghiém trong. Quy dinh nay
cho thdy ré cdch tiép cin kép: nghiém ngdt vé diéu kién ATVS TP nhung déong thoi ting
kiém tra, kiém nghiém 16 hang trudc khi XK.

Quy dinh nay khién nhiéu doanh nghiép dang loai "A" s& xudng loai "B", va twong tu
'B" xudng "C". Va khi d6, theo phu luc 9 ciia Thong tu 55, thi tin suat ldy mau kiém
nghiém 16 hang theo d6 ciing s& tang 1én va tao ra s6 16 hang phai kiém ciing tang 1én déng
ké (loai A: 316 kiém 1 10; loai B: 216 kiém 1 16 va loai C: kiém timg 16). Mot céch tinh don
gian cia 1 doanh nghiép trung binh XK di EU, thi khi bi r6t xudng "B" thi tong chi phi
kiém nghiém phai tra Cuc NAFIQAD sé& ting thém 35 - 42% trong ciing diéu kién tuong
duong s 16 hang xuét khau, mat hang, thi truong.

v/ Tiang thém nhiéu chi tiéu phai kiém so voi quy dinh trudce khi Luat ATTP c6 hiéu
Iuc. Cu thé: QDb 2864 thay thé QD 3535, tang céc chi tiéu kim loai nang cho cdc mat hang
c6 ngudn tir bién, ting cdc chi tiu khadng sinh cho cdc mat hang c6 ngudn gdc tir nudi
trong.
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v’ Tang tan suét kiém kim loai ndng ddi voi cdce mat hang thudc ho cd ngu, ca thu.... (tu
20 16 kiém 1 16, xudng con 3 16 kiém 1 16 v6i doanh nghiép "A" va 2 16 kiém 1 16 v6i doanh
nghiép "B").

v" Pon gid kiém céc chi tiéu kim loai ning cta cic Trung tim NAFIQAD bat dau 4p
dung cao hon quy dinh QD 60 ma NAFIQAD dang dp dung va cao gip 2,0-2,5 1an don gid
kiém & c4c phong kiém nghiém bén ngoai.

v/ Mtic phi phéi tra cho viéc iy mau kiém nghiém theo yéu cau kiém tra nha nudc da
cao va lon trong chi phi gid thanh san xuat trude khi Luat ATTP c6 hi€u luc (theo QD 117,
118 va 3535), nay theo Thong tu 55 va QD 2864 gip 2-3 1an. Cu thé:

XK di EU, hang Seafood mix: 3.595.000 d/cont ==> tang 1én mic 8.375.000
d/cont, tang 2,3 lan;

XK di EU, hang Seafood mix va tom PD (chung container): 5.255.000 d/cont
==> tang 1én muc 15.525.000 d/cont, tang gan 3 lan;

XK di EU, hang ca Tra fillet dong lanh: 4,452,000 d/cont ==> tang 1&n mirc
6,286,000 d/cont, ting 1&€n 1,4 lan.

XK di Nhat Ban, tom Nobashi: 1.290.000 d/cont ==> tang 1&n muc 4.510.000
d/cont, taing 1eén 3,5 lan (kiém cadm quan 9 mau thay vi 6 mau; kiém 4 chi tiéu
khédng sinh thay vi 1 chi tiéu).

XK di Han Quéc, tom Shushi EBI: 5.520.000 d/cont ==> tang 1én muc 6.962.
000 d/cont, tang 1én 1,26 lan./.

Riéng kiém cam quan (la 1 ndi dung bt budc cua viée kiém tra) di tat ca cdc thi
truong can c6 chiung thu ATTP: 372.000 d/16 XK ==> tang 1én dén t6i da
806.000 d/lo XK (vi quy dinh ctr 1 ngay SX lay 2 mau, va khong qua 13 mau/16
hang XK), tang 1€n 2,16 lan.

11



