\ﬁ, Co quan phat hanh: Van phong Chinh phu

(Kem theo van ban so

Phu luc

Y KIEN TRA LOI CAC PHAN ANH, KIEN NGHI, CO CHE CHIiNH SACH, THU TUC HANH CHINH

DO CAC BQ, CO QUAN CHUYEN NGANH CUNG CAP

/TCTCCTTHC ngay

thang 12 nam 2023 ciia T6 cong tac cdi cach thi tuc hanh chinh cia Thi twéng Chinh phit)

Stt

Pomn vi cé

phan anh,

kién nghi

N¢i dung phan énh

beé xuat, kién nghj

Tra 16i ciia By, Co quan

Hiép hoi
ché bién
va xuét
khau thuy
san Viét
Nam
(VASEP)

Mirc dong BHXH (gom BH huu tri, BH y té,
BH thit nghiép) tai Viét Nam dang cao nhat
khu vyc ASEAN, lén t&1 32% muac luong
thang (DN dong 21,5%, nguoi lao dong dong
10,5%). D6 1a chua ké kinh phi céng doan 2%
quy luong do DN dong va phi cong doan 1%
do nguoi lao dong dong. Trong khi do, cung
khu vuc, Malaysia chi phai dong BHXH
chiém 16,5% luong thang, Philippines la
10%, Indonesia 10,26%, Campuchia 6,1%,
Thai Lan 5%, Myanma 2%. Tu nam 2018
Viét Nam da thay ddi cach tinh lvong dé dong
BHXH, ngoai luong co ban con thém céc
khoan phu cép, 1am chi phi DN ting 1én dang
ké. Trong bdi canh cudc séng ngudi lao dong
con kho khan va cac DN dang suy giam san
Xudt, cac khoan tinh gop vao luong dé doéng
BHXH ciing can c6 su dleu chinh cho hop 1y
dé 6 giam chi phi san xuét kinh doanh, ning
cao nang lyc canh tranh cho DN va nang cao
doi sdng cho nguoi lao dong.

Kién nghi: Van phong Chinh phu,
Hoi dong Tu van CCTTHC ¢6 v kién
dé xudt voi Qudc hoi (i) giam muc
dong BHXH bt budc cia NLD va
NSDLD vé mirc dong tuong duong
cua nam 2009, tuc 1a NLD dong 5%
va NSDLD déng 15%, téng cong
20% (thay vi mtc 25,5% nhu hién
nay); (ii) dé xuat giam ty 1¢ déng vao
quy BHTN cia NLD con 0,5% va
cia NSDLD con 0,5% va c6 16 trinh
giam tlep cho phu hop voi diéu kién
thuc té; va (iii) dé xudt giam muc
dong kinh phi cong doan tor 2%
xudng tdi da 1% quy luong.

a) Vé dé xuét giam mutrc dong BHXH

Trong qué trinh tham gia xay dung Du thao Luat
BHXH stra d6i, v6i vai tro 1a co quan to chirc
thuc hién chinh sach, BHXH Viét Nam da co
van ban gui Bo Lao dong — Thuong binh va xa
hdi, (co quan chu tri soan thao Luat BHXH stra
d6i) d& nghi can nhic than trong vi nhimg 1y do
sau day:

Mirc dong BHXH (ty 1& dong va muc tién luong
lam can ct dong BHXH) dugc tinh toan, can
nhéc ky ludng, toan dién trong cac mdi quan hé:
(1) Tuong quan, phu hop v6i mirc huong; (ii)
Tuong quan voi gia tri thuc té ctia muc dong,
murc huong cac ché do BHXH (gia tri tuyét dbi);
(i11) Tuwong quan gitra thoi gian dong va thoi gian
huéng, mic dd bao phu cua cac ché d6 BHXH:
(iv) Nguyén tac chia sé chu yéu ddi voi cac ché
do ngan han. Ty 16 dong BHXH chi dugc cén
nhic diéu chinh ting c6 16 trinh trong Luat
BHXH 2007; tir Luat BHXH 2014 dén du thao
Luat BHXH (stra d6i) hién nay déu khong xem
xét dén van dé nay, dé dam bao tinh 6n dinh, bén
virng.

Ty 1¢ dong BHXH ¢ Viét Nam tuong duong mot
s6 nudc (Singapore, Trung Qudc, Nhat Ban,
Malaysia, ...)1 nhung ty 1¢ huong lwong huu tdi
da & Viét Nam cao nhét trong khu vuc, tham chi




cao nhét trén thé gi6i. Theo quy dinh cua phéap
luat vé BHXH hién hanh, ty 1& huéng luong huu
t6i da 1a 75% tuong Ung véi thoi gian dong
BHXH 14 30 nam dbi v6i nit va 35 nam dbi véi
nam. Nhu vy, hién nay ty I¢ tich iy (ty 1€
hudéng luong huu twong Gng véi mot nam dong
BHXH) ctia Viét Nam binh quéan 1a 2,14% dbi
v6i nam va 2,5% ddi véi nit, trong khi céc nudce
nhu Trung Qudc va Han Qudc ty 1& nay chi 1a
1%; binh quan cua thé gidi ciing chi khoang
1,7%. Chinh sach hién hanh néu khong tinh bao
hiém y té (BHYT) thi tong mic déng vao quy
BHXH cua Viét Nam 13 27,5% tién luong thang.
Pay 1a mirc twong dong cac qudc gia thiét ké hé
thong BHXH cung cap cac ché do an sinh tuwong
tr nhu Viét Nam. Mot sé nude c6 mirc dong
thap hon nhung dong thoi cac ché do hé thong
cung cép it hon rat nhiéu. Néu khéng déng gop
vao quy, chu st dung lao dong phai chi tra mot
s6 ché dd cho ngudi lao dong khi gip rui ro.
Malaysia voi mirc dong 26,7% chi thap hon Viét
Nam 0,8% nhung ché d6 6m dau, thai san do
ngudi st dung lao dong truc tiép chi tra. Hodc &
mot sd nude khi xdy ra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép thi nguoi st dung lao dong phai chi
tra. Tuy nhién, viéc dé ngudi sir dung lao dong
chi tra s€ kho giam sat, danh gid, tham chi xay ra
tranh chip, khleu kién. Theo mét sb tiéu chuin
lao dong qudc té, cac ché do nay tot nhat nén
duoc chi tra qua hé thong dam bao su chia sé va
minh bach. Tai Viét Nam, tit ca ché do an sinh
déu duoc chi tra qua hé thong BHXH Viét Nam
va dugc Chinh phu, Qudc hoi, x3 hoi giam sat.




Do d6 ILO cho rang can hét sirc can trong khi so
sdnh muc dong.

Viét Nam chon mo hinh tinh mirc huong trudc
nén mic dong ludn phai dudi theo nham can ddi
do6 bén ctia Quy Huu tri tir tudt, cac hiép hoi
dang so sanh v&i nhidu nude c6 mo hinh déng -
huéng BHXH khong tuong dong véi nudc ta
(C6 nudc dua trén tai khoan cd nhan, dong bao
nhiéu hudng bay nhiéu).

Theo thong tin ba Ingrid Christensen, Giam
dbc To chuce lao dong quéc té (ILO) Viét Nam
cung cdp trén bao Vnexpress ngay 4/9/2023:
Murc dong ¢ Viét Nam giong nhu mot s6 nude
trong khu vuc nhu Trung Qudc (gin 33%), Nhat
Ban (gan 30%) hay Malaysia (26,7%); khong xa
mirc dong gop cua cac quoc gia co hé thong
BHXH toan dién hon nhu B6 Pao Nha (gan
35%), buac (gan 40%) va ngang bang mot so
qudc gia c6 hé théng BHXH phat trién nhu
Brazil (29%), Argentina (27%)

Ty 1€ dong cao va ty 1¢ huong cao, nhung luong
huu thuc té cia nguoi lao dong lai thip. Murc
luong huu binh quan hang thang hién nay chi dat
54 triu dong (nguon Quy, nam 2022) do
nguyén nhan 1a tién lwong 1am cin cir dong
BHXH rat thap. Luat BHXH di quy dinh tir ndm
2018 trd di, tién luong tinh dong BHXH

gdém tong muc luong, phu cip lwong va khoan
b6 sung khac 6n dinh, thuong xuyén dugc ghi
trong hop dong lao dong nham timg budc tiém
can tién luong, thu nhap thuc té cua lao dong.
Song nhiéu doanh nghiép thuc thi khong day du,
tach thu nhdp cia ngudi lao dong thanh nhiéu




khoan phu cip, tro cap dé khong phai tinh dong
BHXH. Thong ké nam 2022, tién lwong lam cin
ctr tinh dong BHXH cua nguoi lao dong chi dat
5,7 triéu déng/théng. Nhiéu doanh nghiép ton tai
ba loai thu nhap:loai lam can cu dong BHXH,
loai dé quyét toan va thu nhap thuc té. C6 doanh

nghiép chia ra hon 100 loai phu cap 1an phuc lgi
va co quan BHXH khong du co s phap ly dé
yéu cau doanh nghiép tinh dong BHXH.

Vé nguyén tic mirc huong ché d6 huu tri dugc
xac dinh trén hai yéu t6 1a thoi gian dong (dé
tinh ra ty 1& huong) va muc tién luong binh quan
lam can cir déng BHXH. Dy thao Luat BHXH
(stra déi) trén tinh than cai cach theo Nghi

quyet s0 28-NQ/TW da dé xuat diéu chinh giam
s6 nam dong BHXH ti thiéu dé huong luong
huu tir 20 ndm xuéng 15 nam dé nhiéu nguoi lao
dong duoc hudng lvong huu hon, trong khi do
du thao Luat BHXH (stra d6i) khong dé xuat
viéc ting mirc déng ciing nhu khong dé& xuét
giam ty 1¢ huong luong huu dé bu dap viéc giam
thoi gian dong BHXH ddi véi cac trudng hop
nay. Do dd, viéc cac doanh nghiép dat van dé
giam ty 1¢ dong BHXH, dong nghia voi viéc phai
xem xét giam ty 18 hudng cac ché d6 BHXH (ty
1¢ huong luong huu) dan dén gia tri thuc mirc
hudng cac ché d6 BHXH cua nguoi lao dong s&
thap hon so vé6i thoi gian dong ti thiéu 20 nam,
vi thé khong phu hop véi diéu kién, bdi canh
thuc tién cua Viét Nam.

Tir nhitng so sanh néu trén cho thay rat kho dé
danh gia mic dong BHXH cua Viét Nam la cao
hay thap so vdi cac qudc gia khac. Viée danh gia




ty 186 dong BHXH can duoc xem xét gan véi mod
hinh BHXH tai mdi nude, mbi quan h¢ gilta mirc
dong voi quyén loi hudng cac che do, cac yéu tb
kinh t& vi md nhu sy phat trlen kinh té, GDP
binh quan dau ngudi, co ciu kinh té, sy phat
trién cua thi truong lao dong, chi phi lao dong.

b) V& dé xuét giam mtrc dong BHTN va BHYT
V6i mic déng BHYT va quyén loi huong
BHYT nhu hién nay, quy khadm chita bénh
BHYT trong nam da tiém can véi chi phi kham
chira bénh BHYT phat sinh trong nim, bat dau
¢6 xu huéng phai sir dung quy du phong dé bd
sung (trr ndm 2020 do dich Covid-19).

Vé muc déong bao BHTN: Hién nay, trong Td
trinh s6 05/TTr- LDTBXH,

ngay 01/02/2023 d& nghi xay dung Luét Viéc
lam (stra d6i) ctia BO Lao dong -Thuong binh va
Xa hoi trinh Chinh phu; tai nhém chinh sach 2
co quan chu tri soan thao da dé xuat quy dinh
mirc dong BHTN “tbi da” va giao Chinh phu quy
dinh cu thé mirc dong cua ngudi lao dong va
nguoi su dung lao dong.

Céc chinh sach nay dang dugc quy dinh tai cac
Luat chuyén nganh khac2.

Vi véy, khi Qudc hoi giao Chinh phu nghién ctru
stra d6i cac Luat nay, deé nghi cdc co quan chu tri
xem xét cu thé vé dé xuat giam mirc dong ma
Hiép hoi cac doanh nghiép co ¥ kién, danh gia
trong mdi twong quan voi cac diéu kién huong,
pht hop voi thiét ké tong thé cua nhitng chinh
sach nay.

2. Vé @ xuét giam muc dong kinh phi cong
doan




Theo quy dinh tai Luat Cong doan, Tong Lién
doan lao dong Viét Nam co trach nhiém xay
dung, trinh ban hanh chinh sach, phap luat vé
cong doan. Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 26
Luat Cong doan s6 12/2012/QH13 ngay 20 thang
6 nam 2012, “Kinh phi céng doan do co quan, t6
chic, doanh nghiép déng bang 2% quy tién
luong lam can cor dong BHXH cho nguoi lao
dong”. Quy dinh tai Khoan 1, Piéu 27: “Cong
doan thyc hién quan ly, sir dung tai chinh cong
doan theo quy dinh ctua phap luat va quy dinh
cua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam”.

Nhu vay, ndi dung nay khong thugc pham vi bao
cao cua Nganh BHXH Viét Nam.

VASEP

Khai niém vé “Cac bén co quan h¢ lién két”
quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh
s6 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 vé quan
ly thué ddi v6i doanh nghiép co giao dich lién
két, trong d6 c6 trudng hop: Doanh nghiép co
giao dich lién két 1a:“Mot doanh nghiép bao
lanh hodc cho mot doanh nghi€p khac vay
von duéi bat ky hinh thirc ndo (bao gém ca
cac khoan vay tir bén thir ba dugc dam bao tur
ngudn tai chinh cia bén lién két va cic giao
dich tai chinh c6 ban chit twong tw) voi diéu
kién khoan vbn vay it nhét bang 25% von gop
cua chu sé hitu cua doanh 3 nghié¢p di vay va
chiém trén 50% tong gia tri cac khoan ng
trung va dai han cua doanh nghi¢p di vay”.
Trong khi d6, phan 16n DN ciia Viét Nam

Kién nghi:

1) Stra doi lai diém d khoan 2 Piéu 5
Nghi dinh sé 132/2020/ND-CP &
huy bd quy dinh coi giao dich di vay
gitra ngan hang va doanh nghi¢p vay
dai han dé dau tu 1a giao dich lién
két, giup DN khong phai bi 4p trin
chi phi 14i vay khi tinh thué TNDN.
2) Sta dbi lai quy dinh cac dbi
tuong khong thudc pham vi 4p trin
chi phi 13i vay tai diém c, khoan 3
Piéu 16 Nghi dinh sé 132/2020/ND-
CP nhu t6 chtic tin dung, to chuc
kinh doanh bao hiém, cong ty ching
khoan, ... dé cic DN san xuat khong
phai chiu 4p mirc tran cua tong chi

Nghi dinh 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020
quy dinh vé quan 1y thué ddi voi doanh nghiép
c6 giao dich lién két do Bo Tai chinh ddu méi
chu tri soan thao, trinh Chinh phu ban hanh.
Kinh dé nghi Van phong Chinh phti chuyén phan
anh kién nghi nay dé Bo Tai chinh xir 1y theo
chirc nang, tham quyén.
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chu yéu 1a doanh nghiép nho va vira, cac DN
moi khai nghiép, nén ngudn von ngan hang 1a
kénh chinh dé dau tu, phat trién, dic biét giai
doan hién nay ngoai ngudn von vay, cac kénh
huy dong von tir thi truong tai chinh gan nhu
khong hiéu qua. Viéc quy dinh giao dich di
vay gilta ngan hang va doanh nghi¢p vay dai
han dé dau tu 1a giao dich lién két, tir d6 ap
tran chi phi 1ai vay dé tinh thué thu nhap 1a
khong hop 1y, gy anh huong dén két qua
kinh doanh, cling nhu dong tién ctia doanh
nghiép trong cac nam dau khi méi dau tu.
Giao dich cho vay gilta ngan hang va doanh
nghiép can duoc nhan dinh 14 mot hoat dong
kinh doanh binh thuong trong d6 san pham 1a
ngudn von. Viéc ap tran chi phi 13i vay nay sé
khién doanh nghiép khong c6 du tiém luc
hodc ngai dau tu, d6i méi cong nghé. Trong
khi dau tu, d6i méi 1a séng con cho sy phat
trién cua doanh nghiép néi riéng, ciing nhu
nén kinh té cua dat nudc noéi chung.

Piém c, khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh sb
132/2020/ND-CP ¢ x4c dinh cac d6i tuong
khong thudc pham vi 4p dung quy dinh vé
tran tong chi phi 13i vay duoc trir khi xac dinh
thu nhap chiu thué TNDN, trong d6 khong co
cac DN san xuit: “c) Quy dinh tai diém a
khoan nay khong ap dung voi cac khoan vay
ctia ngudi ndp thué 1a to chirc tin dung theo

phi 13i vay dugc trir khi x4c dinh thu
nhap chiu thué TNDN




Luat Cac to chic tin dung; t6 chirc kinh
doanh bao hiém theo Luit Kinh doanh bao
hiém; cac khoan vay vbén hd trg phat trién
chinh thuc (ODA), vay uvu dai cua Chinh phu
thuc hién theo phuong thirc Chinh phu di vay
nudc ngoai cho cac doanh nghiép vay lai; cac
khoan vay thuc hién chuong trinh muc tiéu
qudc gia (chuong trinh nong thon méi va
giam nghéo bén viing); cac khoan vay dau tu
chuong trinh, dy &n thyc hién chinh sach phuc
loi xa hdi cia Nha nudc (nha ¢ tai dinh cu,
nha & cong cong khac)” Trong khi d6, cac DN
san xudt 1a d6i tugng can duogc hd tro vé von
dé dau tu, phat trién nhung lai phai chiu ap
mirc tran nay.

VASEP

Theo Théng tu sb 02/2022/TT-BTNMT
(Thong tu 02) ngay 10/01/2022 cua B Tai
nguyén-Mai truong, bun thai thuy san c6 ma
chat thai 1a 14.03.04 va 1a chét thai rin cong
nghi¢p théng thuong phai xu 1y (ky hiéu la
TT), khong duoc coi 1a chét thai ran thong
thudng co kha ning tai ché (ky hiéu 1a TT-R).
Diéu nay khién cho bun thai thiy san khéng
thé giao 1am nguyén liéu cho cac Nha may
san xuat phan boén ma phai giao cho cac cong
ty xu ly, chu yéu dudi 2 hinh thirc la chén lap
hodc d6t, vira gdy lang phi ngudn loi, vira
taing thém O nhiém moi truong. Hiép hoi
VASEP d3 c6 vin ban bao cdo-kién nghi sd
46/CV-VASEP ngay 14/7/2022 (hon 1 nam
trudc) gui td1 BO Tai nguyén Moi truong

Kién nghi: Bo Tai nguyén va Mbi
truong xem xét dua bun thai thuy san
vao loai chat thai rin thong thudng
c6 kha nang tai ché va cdp ky hiéu
(TT-R) nhu quy dinh tai khoan 3,
diéu 24, thong tu 02/2022/TT-
BTNMT cia Quy B dé cac Nha
may thuy san c6 thé giao cho céc
Nha may san xudt phan bon lam
nguyén liéu san xuat.

Cuc Kiém soat 6 nhiém méi truwong

Theo quy dinh tai Mau sb 01, Phu lyc III Théng
tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang 01
nam 2022 cua Bo trudéng Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Bao v€ moi truong, bun thai phat sinh tir hé
thdng xtr 1y nudc thai ciia cic nha may ché bién
thuy san 1a chat thai rin coéng nghiép thong
thuong c6 ma chét thai 1a 14 03 04.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 82 Luat
Béo v¢ moi truong, co sé san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 phat sinh chét thai rin cong nghiép
thong thuong c6 thé chuyen giao cho cac co s&
san xuat st dung truc tiép 1am nguyén liéu san
xuit dugc phép hoat dong theo quy dinh cua




nhung chua c6 phan hoi cia BO TNMT.

phap luat. Do do, theo quy dinh hién nay, bun
thai phat sinh tir hé théng xur Iy nudc thai cua cac
nha méay ché bién thuy san dugc phép chuyén
giao cho cic nha mdy san xuit phan bon dang
hoat dong dang theo quy dinh ctia phap luat dé
lam nguyén liéu san xuat (khéng can phai sta
d6i quy dinh dé thuc hién).

VASEP

Cong dong DN néi chung va ciac DN nganh
hang thiy san noi riéng bay td quan ngai
trong cach thirc thyc thi EPR va dinh mirc chi
phi tai ché (Fs) cao. Trong Du thiao Quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu do Bo Tai
nguyén Moi truong dang chu tri du thdo v/v
ban hanh dinh mtre chi phi tai ché hop 1y, hop
1¢ dbi v6i mot don vi khdi lugng san pham,
bao bi va chi phi quan ly hanh chinh phuc vu
quan ly, gidm sat, hd trg thuc hién trach
nhiém thu gom, xir Iy chat thai ctia nha san
Xuét, nhap khau”, dinh muc chi phi tai ché
(Fs) con rat cao, tham chi cao hon ca Fs trung
binh ctia chau Au vi khong trir gié tri vat liéu
thu hdi sau tai ché, gy tang gia khong can
thiét v6i nhiéu san pham khong phu hop véi
khuyen cao qudc té va khong phu hgp v6i
kinh té tudn hoan; Dy thao clng yéu cau cac
DN phai nop dong gop tai ché tir tam tng
truéc vao ddu ndm va chi cho phép DN chon
mot trong hai hinh thirc tu tai ché hodc ndp
tién hd tro tai ché trong cung nim cho cing
mot loai bao bi, san pham thai bo, khién gia
tang thém ganh nang tai chinh cho DN va
khong phu hop véi thyc tién hién hanh.

Kién nghi: Bo Tai nguyén va Moi
truong xem xét diéu chinh va sira d6i
céc ndi dung dang vudng mic trong
Dy thio Quyét dinh, trong do: (i)
xem x¢ét lai dinh muc chi phi tai ché
(Fs): &p dung hé $6 0,1 cho cac vat
lidu co gid tri, vat lidu thu hoi dugc
cao hon chi phi tai ché, bao gdm bao
bi kim loai (gom ca nhém va sat),
bao bi gidy (thay cho hé s 0,2 cho
nhom va gidy; hé sé 0,4 cho bao bi
st trong du thao); 4p dung hé s6 Fs
0,2-0,45 cho cac loai bao bi: thuy
tinh, nhya ctng PET, nhya cung
HDPE, bao bi don vat liéu mém va
bao bi gidy hdn hop. (ii) Doanh
nghiép duoc thuc hién két hop ca
hinh thire tu tai ché va nop tién hd
trg tai ché trong cung nim cho clng
mot loai bao bi, san phém thai bo;
(ii1) Doanh nghiép ndp dong gop tai
ché trén co so quyét toan theo sd
lugng thuc té khi két thuc nim va
thoi han nop dén hét quy I cua nim
tiép theo; va (iv) Dé xuat chinh sach
uu ddi doi v6i bao bi than thién véi

Vu Phap ché

- V& ¥ kién Fs van rat cao vi khong trir gia tri vat
liéu thu hoi sau tai ché: Qua trinh xay dung Fs di
tudn thti dGing quy dinh tai khoan 1 Diéu 81 Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP, Fs bao gdm chi phi
phan loai, thu gom, van chuyén, tai ché san
pham, bao bi va chi phi quan 1y hanh chinh hd
tro thuc hién trach nhiém tai ché cua nha san
Xuét, nhap khau. Ngoai ra, Fs da dugc trur chi phi
thu mua san pham, bao bi do nha tai ché chi tra
dé 1am nguyén liéu tai ché (nha san xuét khong
phai chi tra chi phi ndy), do d6 y kién Fs phai trir
gid tri vat liéu thu hoi 12 khong phu hop.

- Vé y kién mirc Fs cao hon trung binh nhiéu
nude tai Chau Au: phan 16n cac nude thi phi tai
ché 1a do cac to chirc nhan ay quyén tir nha san
xuat, nhap khau (goi tat 1a cac PRO) dua ra trén
co ché thoa thuan thi truong (PRO ¢ ngudn thu
tr cac hoat dong khac, vi du tur dich vu dat coc
hoan tra do d6 c6 thé giam chi phi ddi véi dich
vu nhdn Uy quyén tai ché); chi c6 & vai noi murc
phi tai ché do co quan quan 1y 4n dinh hodc chi
dinh twong ty nhu Fs ciia Viét Nam (tiéu biéu
nhu Dai Loan, Singapore) thi méi c6 gia tri tham
khdo trong mét so truong hop. Do do, y kién cta
cac hi€p hoi cho rang Fs trong du thdo cao hon




10

moi truong hodc st dung vat li¢u tai
che.

muec trung binh cta cac nudc 1a khong co6 co so.

- V& d& xuét thay doi hinh thirc déng gop tai
chinh tir tam @ng trude vao ddu nam sang quyét
toan theo s6 luong thuc t& khi két thuc nim:
Khoan 3 Piéu 81 Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP,
quy dinh trudc ngay 31 thang 3 hang nam nha
san xuat nhap khau phai ké khai va gui ban ké
khai sb tién dong gop tai chinh vé Quy BVMT
VN, viéc ké khai sb tién dong g0p tai chinh hd
trg tai ché can cir luong san pham bao bi dua ra
thi truong ctia nam hen trude; sb tién chénh léch
giita ké khai va thuc té dua ra thi truong duge bu
trir cho 1an ké khai ctia ndm tiép theo. Y kién dé
xuat hét nim 2024 doanh nghiép méi thuc hién
ké khai va ndp tién vao nam 2025 1a khéng phu
hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 08 vi thuc té
trach nhiém tai ché phat sinh tir nim 2024 nhung
to1 ndm 2025 doanh nghi¢p méi thyc hién trach
nhiém ndy. Ngoai ra, cic doanh nghiép tu t6
chtic tai ché da chi tra chi phi tai ché ngay tur
nim 2024, nhu viy tao ra su khong céng bang
giita cac doanh nghiép va khién cho doanh
nghiép uu tién lya chon hinh thire dong gop tai
chinh hon 13 tu t6 chuc tai ché. Pidu nay nguoc
lai véi muc tiéu thuc ddy doanh nghiép ting
cuong tai ché thay vi chuyén trach nhiém tai ché
cho nha nudc va khong phu hop véi thong 1€
qudc te cling nhu cac khuyén cdo cua cac chuyén
gia quoc té.

- V& @& xuat chinh sach uu dai ddi véi bao bi
than thién véi moi truong hodc st dung vat li¢u
tai ché: Hién Fs dd duoc tinh toan trén co s& ap
dung hé s6 didu chinh giam dbi véi cac bao bi co
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gia tri tai ché, d& thu gom, tai ché. Viéc dé xuat
tiép tuc giam hé sb diéu chinh 1 khong ¢ co s&
do murc Fs hién tai d rat thap so véi chi phi hop
Iy hop 1€ tai ché mot don vi san pham, bao bi.

VASEP

Thuc hién theo Piéu 39 (Pdi twong phai co
Gidy phép moi truong) va Dicu 41 (Tham
quyén cap gidy phép méi truong) cia Luat
Béo vé Moi truong 2020, mot sé nha may
thudc d6i tuong tai khoan 2 Piéu 39 (hoat
dong trudc ngay Luat BVMT 2020 c6 hicu
luc) dén han phai lam thu tuc xin cép gidy
phép moi di c¢6 nhidu ling ting trong xac
dinh cap tham quyén cap Gidy phép theo Luat
BVMT méi quy dinh tai khoan 3 (cap Tinh)
& khoan 4 (cip Quan/huyén) cia Piéu 41,
nén da phai hoi S6& TNMT tinh. S& TNMT
1am van ban héi ra Bo TNMT (Cuc Kiém soét
6 nhi€ém/KSON) huéng din xac dinh cép
tham quyén.

Cuc KSON/BY TNMT sau do6 gui van ban tra
161 cho cac S& TNMT. Tuy nhién, ndi dung
phan hoi-tra 16i cia Cuyc KSON t6i cac So
TNMT & cac tinh khac nhau dugc DN phan
anh 1a chua dong nhat, cong véi qua trinh
“xac dinh cép thim quyén” cua dia phuong
nhu mo ta trén mat kha nhiéu thoi gian, cang
gy ling tung cho doanh nghiép.

Kién nghi: (i) BO TNMT xem xét co
huéng dén théng nhat, chi tiét giri tGi
cac S0 TNMT trén toan quoc trong
viéc xac dinh cap tham quyén cap
gidy phép méi truong lién quan viéc
tuan thii Didu 39 & 41 cia Luft
BVMT; (ii) Pé xac dinh rd nhing
nha may/du an/co s& nao thudc cip
tham quyén quy dinh tai khoan 3
(diém c) hay khoan 4 Diéu 41-Luat
BVMT 2020, BO TNMT xem x¢t co
huong dan chi tiét chd nay, trong do
deé xuat V@i cac nha may c6 céng suét
san xuat nho & rat nho (dudi 50m3
nudc thdi/ngay dém) thi xem xét
thudc cip Quan/Huyén cép phép.

Cuc Kiém soat 6 nhiém mdi truong

Diéu 41 Luat Bao vé méi truong di quy dinh cu
thé vé thim quyén cap Gidy phép méi truong ddi
v6i cac dy an, co sd, khu san xuét, kinh doanh,
dich vu tap trung, cum coéng nghi€p. Theo do,
thaim quyén cap gidy phép moéi truong cua Uy
ban nhan dan cap huyén la trir cac truong hop
thuoc tham quyén cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, B Quéc phong, B Cong an va Uy ban
nhan dan cép tinh. Do d6, viéc xdc dinh tham
quyén cap gidy phép mai truong dbi voi timg du
an, co s phai can ctr vao ti€u chi phan loai du
an va ho so moi truong cia timg du 4n, co s& d6
theo quy dinh cua Luat Bado vé moi truong,
khong thé huéng din chung cho tit ca céc
truong hop. Mat khac, Luat Bao vé moi truong
khong giao Chinh phu hodc B¢ Tai nguyén va
Maéi truong quy dinh chi tiét Ve ndi dung nay nén
dé xuét cua quy Hiép hoi vé viée giao Uy ban
nhan dan cap huyén cap phép dbi vOi cac nha
may cb cong sudt san xudt nho va rat nho (co
phat sinh dudéi 50 m3 nudc thai/ngay) hién
khong c6 cin ci phap 1y dé thuc hién
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