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Mức đóng BHXH (gồm BH hưu trí, BH y tế, 
BH thất nghiệp) tại Việt Nam đang cao nhất 
khu vực ASEAN, lên tới 32% mức lương 
tháng (DN đóng 21,5%, người lao động đóng 
10,5%). Đó là chưa kể kinh phí công đoàn 2% 
quỹ lương do DN đóng và phí công đoàn 1% 
do người lao động đóng. Trong khi đó, cùng 
khu vực, Malaysia chỉ phải đóng BHXH 
chiếm 16,5% lương tháng, Philippines là 
10%, Indonesia 10,26%, Campuchia 6,1%, 
Thái Lan 5%, Myanma 2%. Từ năm 2018 
Việt Nam đã thay đổi cách tính lương để đóng 
BHXH, ngoài lương cơ bản còn thêm các 
khoản phụ cấp, làm chi phí DN tăng lên đáng 
kể. Trong bối cảnh cuộc sống người lao động 
còn khó khăn và các DN đang suy giảm sản 
xuất, các khoản tính gộp vào lương để đóng 
BHXH cũng cần có sự điều chỉnh cho hợp lý 
để 6 giảm chi phí sản xuất kinh doanh, nâng 
cao năng lực cạnh tranh cho DN và nâng cao 
đời sống cho người lao động.

Kiến nghị: Văn phòng Chính phủ, 
Hội đồng Tư vấn CCTTHC có ý kiến 
đề xuất với Quốc hội (i) giảm mức 
đóng BHXH bắt buộc của NLĐ và 
NSDLĐ về mức đóng tương đương 
của năm 2009, tức là NLĐ đóng 5% 
và NSDLĐ đóng 15%, tổng cộng 
20% (thay vì mức 25,5% như hiện 
nay); (ii) đề xuất giảm tỷ lệ đóng vào 
quỹ BHTN của NLĐ còn 0,5% và 
của NSDLĐ còn 0,5% và có lộ trình 
giảm tiếp cho phù hợp với điều kiện 
thực tế; và (iii) đề xuất giảm mức 
đóng kinh phí công đoàn từ 2% 
xuống tối đa 1% quỹ lương.

a) Về đề xuất giảm mức đóng BHXH
Trong quá trình tham gia xây dựng Dự thảo Luật 
BHXH sửa đổi, với vai trò là cơ quan tổ chức 
thực hiện chính sách, BHXH Việt Nam đã có 
văn bản gửi Bộ Lao động – Thương binh và xã 
hội, (cơ quan chủ trì soạn thảo Luật BHXH sửa 
đổi) đề nghị cân nhắc thận trọng vì những lý do 
sau đây:
Mức đóng BHXH (tỷ lệ đóng và mức tiền lương 
làm căn cứ đóng BHXH) được tính toán, cân 
nhắc kỹ lưỡng, toàn diện trong các mối quan hệ: 
(i) Tương quan, phù hợp với mức hưởng; (ii) 
Tương quan với giá trị thực tế của mức đóng, 
mức hưởng các chế độ BHXH (giá trị tuyệt đối); 
(iii) Tương quan giữa thời gian đóng và thời gian 
hưởng, mức độ bao phủ của các chế độ BHXH: 
(iv) Nguyên tắc chia sẻ chủ yếu đối với các chế 
độ ngắn hạn. Tỷ lệ đóng BHXH chỉ được cân 
nhắc điều chỉnh tăng có lộ trình trong Luật 
BHXH 2007; từ Luật BHXH 2014 đến dự thảo 
Luật BHXH (sửa đổi) hiện nay đều không xem 
xét đến vấn đề này, để đảm bảo tính ổn định, bền 
vững.
Tỷ lệ đóng BHXH ở Việt Nam tương đương một 
số nước (Singapore, Trung Quốc, Nhật Bản, 
Malaysia, ...)1 nhưng tỷ lệ hưởng lương hưu tối 
đa ở Việt Nam cao nhất trong khu vực, thậm chí 
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cao nhất trên thế giới. Theo quy định của pháp 
luật về BHXH hiện hành, tỷ lệ hưởng lương hưu 
tối đa là 75% tương ứng với thời gian đóng 
BHXH là 30 năm đối với nữ và 35 năm đối với 
nam. Như vậy, hiện nay tỷ lệ tích lũy (tỷ lệ 
hưởng lương hưu tương ứng với một năm đóng 
BHXH) của Việt Nam bình quân là 2,14% đối 
với nam và 2,5% đối với nữ, trong khi các nước
như Trung Quốc và Hàn Quốc tỷ lệ này chỉ là 
1%; bình quân của thế giới cũng chỉ khoảng 
1,7%. Chính sách hiện hành nếu không tính bảo 
hiểm y tế (BHYT) thì tổng mức đóng vào quỹ 
BHXH của Việt Nam là 27,5% tiền lương tháng. 
Đây là mức tương đồng các quốc gia thiết kế hệ 
thống BHXH cung cấp các chế độ an sinh tương 
tự như Việt Nam. Một số nước có mức đóng 
thấp hơn nhưng đồng thời các chế độ hệ thống 
cung cấp ít hơn rất nhiều. Nếu không đóng góp 
vào quỹ, chủ sử dụng lao động phải chi trả một 
số chế độ cho người lao động khi gặp rủi ro. 
Malaysia với mức đóng 26,7% chỉ thấp hơn Việt 
Nam 0,8% nhưng chế độ ốm đau, thai sản do
người sử dụng lao động trực tiếp chi trả. Hoặc ở 
một số nước khi xảy ra tai nạn lao động, bệnh 
nghề nghiệp thì người sử dụng lao động phải chi 
trả. Tuy nhiên, việc để người sử dụng lao động 
chi trả sẽ khó giám sát, đánh giá, thậm chí xảy ra
tranh chấp, khiếu kiện. Theo một số tiêu chuẩn 
lao động quốc tế, các chế độ này tốt nhất nên 
được chi trả qua hệ thống đảm bảo sự chia sẻ và 
minh bạch. Tại Việt Nam, tất cả chế độ an sinh 
đều được chi trả qua hệ thống BHXH Việt Nam 
và được Chính phủ, Quốc hội, xã hội giám sát. 
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Do đó ILO cho rằng cần hết sức cẩn trọng khi so 
sánh mức đóng.
Việt Nam chọn mô hình tính mức hưởng trước 
nên mức đóng luôn phải đuổi theo nhằm cân đối 
độ bền của Quỹ Hưu trí tử tuất, các hiệp hội 
đang so sánh với nhiều nước có mô hình đóng - 
hưởng BHXH không tương đồng với nước ta
(Có nước dựa trên tài khoản cá nhân, đóng bao 
nhiêu hưởng bấy nhiêu).
   Theo thông tin bà Ingrid Christensen, Giám 
đốc Tổ chức lao động quốc tế (ILO) Việt Nam 
cung cấp trên báo Vnexpress ngày 4/9/2023: 
Mức đóng ở Việt Nam giống như một số nước 
trong khu vực như Trung Quốc (gần 33%), Nhật 
Bản (gần 30%) hay Malaysia (26,7%); không xa 
mức đóng góp của các quốc gia có hệ thống 
BHXH toàn diện hơn như Bồ Đào Nha (gần 
35%), Đức (gần 40%) và ngang bằng một số 
quốc gia có hệ thống BHXH phát triển như 
Brazil (29%), Argentina (27%)
Tỷ lệ đóng cao và tỷ lệ hưởng cao, nhưng lương 
hưu thực tế của người lao động lại thấp. Mức 
lương hưu bình quân hằng tháng hiện nay chỉ đạt 
5,4 triệu đồng (nguồn Quỹ, năm 2022) do 
nguyên nhân là tiền lương làm căn cứ đóng
BHXH rất thấp. Luật BHXH đã quy định từ năm 
2018 trở đi, tiền lương tính đóng BHXH
gồm tổng mức lương, phụ cấp lương và khoản 
bổ sung khác ổn định, thường xuyên được ghi 
trong hợp đồng lao động nhằm từng bước tiệm 
cận tiền lương, thu nhập thực tế của lao động. 
Song nhiều doanh nghiệp thực thi không đầy đủ,
tách thu nhập của người lao động thành nhiều 
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khoản phụ cấp, trợ cấp để không phải tính đóng 
BHXH. Thống kê năm 2022, tiền lương làm căn 
cứ tính đóng BHXH của người lao động chỉ đạt 
5,7 triệu đồng/tháng. Nhiều doanh nghiệp tồn tại 
ba loại thu nhập:loại làm căn cứ đóng BHXH, 
loại để quyết toán và thu nhập thực tế. Có doanh
nghiệp chia ra hơn 100 loại phụ cấp lẫn phúc lợi 
và cơ quan BHXH không đủ cơ sở pháp lý để 
yêu cầu doanh nghiệp tính đóng BHXH.
Về nguyên tắc mức hưởng chế độ hưu trí được 
xác định trên hai yếu tố là thời gian đóng (để 
tính ra tỷ lệ hưởng) và mức tiền lương bình quân 
làm căn cứ đóng BHXH. Dự thảo Luật BHXH 
(sửa đổi) trên tinh thần cải cách theo Nghị
quyết số 28-NQ/TW đã đề xuất điều chỉnh giảm 
số năm đóng BHXH tối thiểu để hưởng lương 
hưu từ 20 năm xuống 15 năm để nhiều người lao 
động được hưởng lương hưu hơn, trong khi đó 
dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) không đề xuất 
việc tăng mức đóng cũng như không đề xuất 
giảm tỷ lệ hưởng lương hưu để bù đắp việc giảm 
thời gian đóng BHXH đối với các trường hợp 
này. Do đó, việc các doanh nghiệp đặt vấn đề 
giảm tỷ lệ đóng BHXH, đồng nghĩa với việc phải 
xem xét giảm tỷ lệ hưởng các chế độ BHXH (tỷ 
lệ hưởng lương hưu) dẫn đến giá trị thực mức 
hưởng các chế độ BHXH của người lao động sẽ 
thấp hơn so với thời gian đóng tối thiểu 20 năm, 
vì thế không phù hợp với điều kiện, bối cảnh 
thực tiễn của Việt Nam.
Từ những so sánh nêu trên cho thấy rất khó để 
đánh giá mức đóng BHXH của Việt Nam là cao 
hay thấp so với các quốc gia khác. Việc đánh giá 
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tỷ lệ đóng BHXH cần được xem xét gắn với mô 
hình BHXH tại mỗi nước, mối quan hệ giữa mức 
đóng với quyền lợi hưởng các chế độ, các yếu tố 
kinh tế vĩ mô như sự phát triển kinh tế, GDP 
bình quân đầu người, cơ cấu kinh tế, sự phát 
triển của thị trường lao động, chi phí lao động.
b) Về đề xuất giảm mức đóng BHTN và BHYT
Với mức đóng BHYT và quyền lợi hưởng 
BHYT như hiện nay, quỹ khám chữa bệnh 
BHYT trong năm đã tiệm cận với chi phí khám 
chữa bệnh BHYT phát sinh trong năm, bắt đầu 
có xu hướng phải sử dụng quỹ dự phòng để bổ 
sung (trừ năm 2020 do dịch Covid-19).
Về mức đóng bảo BHTN: Hiện nay, trong Tờ 
trình số 05/TTr- LĐTBXH,
ngày 01/02/2023 đề nghị xây dựng Luật Việc 
làm (sửa đổi) của Bộ Lao động -Thương binh và 
Xã hội trình Chính phủ; tại nhóm chính sách 2 
cơ quan chủ trì soạn thảo đã đề xuất quy định 
mức đóng BHTN “tối đa” và giao Chính phủ quy
định cụ thể mức đóng của người lao động và 
người sử dụng lao động.
Các chính sách này đang được quy định tại các 
Luật chuyên ngành khác2.
Vì vậy, khi Quốc hội giao Chính phủ nghiên cứu 
sửa đổi các Luật này, đề nghị các cơ quan chủ trì 
xem xét cụ thể về đề xuất giảm mức đóng mà 
Hiệp hội các doanh nghiệp có ý kiến, đánh giá 
trong mối tương quan với các điều kiện hưởng,
phù hợp với thiết kế tổng thể của những chính 
sách này.
2. Về đề xuất giảm mức đóng kinh phí công 
đoàn
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Theo quy định tại Luật Công đoàn, Tổng Liên 
đoàn lao động Việt Nam có trách nhiệm xây 
dựng, trình ban hành chính sách, pháp luật về 
công đoàn. Theo quy định tại Khoản 2 Điều 26 
Luật Công đoàn số 12/2012/QH13 ngày 20 tháng 
6 năm 2012, “Kinh phí công đoàn do cơ quan, tổ 
chức, doanh nghiệp đóng bằng 2% quỹ tiền 
lương làm căn cứ đóng BHXH cho người lao 
động”. Quy định tại Khoản 1, Điều 27: “Công 
đoàn thực hiện quản lý, sử dụng tài chính công 
đoàn theo quy định của pháp luật và quy định 
của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam”.
Như vậy, nội dung này không thuộc phạm vi báo 
cáo của Ngành BHXH Việt Nam.

2 VASEP Khái niệm về “Các bên có quan hệ liên kết” 
quy định tại điểm d khoản 2 Điều 5 Nghị định 
số 132/2020/NĐ-CP ngày 05/11/2020 về quản 
lý thuế đối với doanh nghiệp có giao dịch liên 
kết, trong đó có trường hợp: Doanh nghiệp có 
giao dịch liên kết là:“Một doanh nghiệp bảo 
lãnh hoặc cho một doanh nghiệp khác vay 
vốn dưới bất kỳ hình thức nào (bao gồm cả 
các khoản vay từ bên thứ ba được đảm bảo từ 
nguồn tài chính của bên liên kết và các giao 
dịch tài chính có bản chất tương tự) với điều 
kiện khoản vốn vay ít nhất bằng 25% vốn góp 
của chủ sở hữu của doanh 3 nghiệp đi vay và 
chiếm trên 50% tổng giá trị các khoản nợ 
trung và dài hạn của doanh nghiệp đi vay”. 
     Trong khi đó, phần lớn DN của Việt Nam 

Kiến nghị: 
1) Sửa đổi lại điểm d khoản 2 Điều 5 
Nghị định số 132/2020/NĐ-CP để 
hủy bỏ quy định coi giao dịch đi vay 
giữa ngân hàng và doanh nghiệp vay 
dài hạn để đầu tư là giao dịch liên 
kết, giúp DN không phải bị áp trần 
chi phí lãi vay khi tính thuế TNDN.
 2) Sửa đổi lại quy định các đối 
tượng không thuộc phạm vi áp trần 
chi phí lãi vay tại diểm c, khoản 3 
Điều 16 Nghị định số 132/2020/NĐ-
CP như tổ chức tín dụng, tổ chức 
kinh doanh bảo hiểm, công ty chứng 
khoán, … để các DN sản xuất không 
phải chịu áp mức trần của tổng chi 

Nghị định 132/2020/NĐ-CP ngày 05/11/2020 
quy định về quản lý thuế đối với doanh nghiệp 
có giao dịch liên kết do Bộ Tài chính đầu mối 
chủ trì soạn thảo, trình Chính phủ ban hành.
Kính đề nghị Văn phòng Chính phủ chuyển phản 
ánh kiến nghị này để Bộ Tài chính xử lý theo 
chức năng, thẩm quyền.
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chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và vừa, các DN 
mới khởi nghiệp, nên nguồn vốn ngân hàng là 
kênh chính để đầu tư, phát triển, đặc biệt giai 
đoạn hiện nay ngoài nguồn vốn vay, các kênh 
huy động vốn từ thị trường tài chính gần như 
không hiệu quả. Việc quy định giao dịch đi 
vay giữa ngân hàng và doanh nghiệp vay dài 
hạn để đầu tư là giao dịch liên kết, từ đó áp 
trần chi phí lãi vay để tính thuế thu nhập là 
không hợp lý, gây ảnh hưởng đến kết quả 
kinh doanh, cũng như dòng tiền của doanh 
nghiệp trong các năm đầu khi mới đầu tư. 
Giao dịch cho vay giữa ngân hàng và doanh 
nghiệp cần được nhận định là một hoạt động 
kinh doanh bình thường trong đó sản phẩm là 
nguồn vốn. Việc áp trần chi phí lãi vay này sẽ 
khiến doanh nghiệp không có đủ tiềm lực 
hoặc ngại đầu tư, đổi mới công nghệ. Trong 
khi đầu tư, đổi mới là sống còn cho sự phát 
triển của doanh nghiệp nói riêng, cũng như 
nền kinh tế của đất nước nói chung.
      Điểm c, khoản 3 Điều 16 Nghị định số 
132/2020/NĐ-CP có xác định các đối tượng 
không thuộc phạm vi áp dụng quy định về 
trần tổng chi phí lãi vay được trừ khi xác định 
thu nhập chịu thuế TNDN, trong đó không có 
các DN sản xuất: “c) Quy định tại điểm a 
khoản này không áp dụng với các khoản vay 
của người nộp thuế là tổ chức tín dụng theo 

phí lãi vay được trừ khi xác định thu 
nhập chịu thuế TNDN
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Luật Các tổ chức tín dụng; tổ chức kinh 
doanh bảo hiểm theo Luật Kinh doanh bảo 
hiểm; các khoản vay vốn hỗ trợ phát triển 
chính thức (ODA), vay ưu đãi của Chính phủ 
thực hiện theo phương thức Chính phủ đi vay 
nước ngoài cho các doanh nghiệp vay lại; các 
khoản vay thực hiện chương trình mục tiêu 
quốc gia (chương trình nông thôn mới và 
giảm nghèo bền vững); các khoản vay đầu tư 
chương trình, dự án thực hiện chính sách phúc 
lợi xã hội của Nhà nước (nhà ở tái định cư, 
nhà ở công cộng khác)” Trong khi đó, các DN 
sản xuất là đối tượng cần được hỗ trợ về vốn 
để đầu tư, phát triển nhưng lại phải chịu áp 
mức trần này. 

3 VASEP Theo Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT 
(Thông tư 02) ngày 10/01/2022 của Bộ Tài 
nguyên-Môi trường, bùn thải thủy sản có mã 
chất thải là 14.03.04 và là chất thải rắn công 
nghiệp thông thường phải xử lý (ký hiệu là 
TT), không được coi là chất thải rắn thông 
thường có khả năng tái chế (ký hiệu là TT-R). 
Điều này khiến cho bùn thải thủy sản không 
thể giao làm nguyên liệu cho các Nhà máy 
sản xuất phân bón mà phải giao cho các công 
ty xử lý, chủ yếu dưới 2 hình thức là chôn lấp 
hoặc đốt, vừa gây lãng phí nguồn lợi, vừa 
tăng thêm ô nhiễm môi trường. Hiệp hội 
VASEP đã có văn bản báo cáo-kiến nghị số 
46/CV-VASEP ngày 14/7/2022 (hơn 1 năm 
trước) gửi tới Bộ Tài nguyên Môi trường 

     Kiến nghị: Bộ Tài nguyên và Môi 
trường xem xét đưa bùn thải thủy sản 
vào loại chất thải rắn thông thường 
có khả năng tái chế và cấp ký hiệu 
(TT-R) như quy định tại khoản 3, 
điều 24, thông tư 02/2022/TT-
BTNMT của Quý Bộ để các Nhà 
máy thủy sản có thể giao cho các 
Nhà máy sản xuất phân bón làm 
nguyên liệu sản xuất.

Cục Kiểm soát ô nhiễm môi trường

Theo quy định tại Mẫu số 01, Phụ lục III Thông 
tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 
năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi 
trường quy định chi tiết thi hành một số điều của 
Luật Bảo vệ môi trường, bùn thải phát sinh từ hệ 
thống xử lý nước thải của các nhà máy chế biến 
thuỷ sản là chất thải rắn công nghiệp thông 
thường có mã chất thải là 14 03 04. 
Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 82 Luật 
Bảo vệ môi trường, cơ sở sản xuất, kinh doanh, 
dịch vụ có phát sinh chất thải rắn công nghiệp 
thông thường có thể chuyển giao cho các cơ sở 
sản xuất sử dụng trực tiếp làm nguyên liệu sản 
xuất được phép hoạt động theo quy định của 
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nhưng chưa có phản hồi của Bộ TNMT. pháp luật. Do đó, theo quy định hiện nay, bùn 
thải phát sinh từ hệ thống xử lý nước thải của các 
nhà máy chế biến thuỷ sản được phép chuyển 
giao cho các nhà máy sản xuất phân bón đang 
hoạt động đúng theo quy định của pháp luật để 
làm nguyên liệu sản xuất (không cần phải sửa 
đổi quy định để thực hiện).

4 VASEP Cộng đồng DN nói chung và các DN ngành 
hàng thủy sản nói riêng bày tỏ quan ngại 
trong cách thức thực thi EPR và định mức chi 
phí tái chế (Fs) cao. Trong Dự thảo Quyết 
định của Thủ tướng Chính phủ do Bộ Tài 
nguyên Môi trường đang chủ trì dự thảo v/v 
ban hành định mức chi phí tái chế hợp lý, hợp 
lệ đối với một đơn vị khối lượng sản phẩm, 
bao bì và chi phí quản lý hành chính phục vụ 
quản lý, giám sát, hỗ trợ thực hiện trách 
nhiệm thu gom, xử lý chất thải của nhà sản 
xuất, nhập khẩu”, định mức chi phí tái chế 
(Fs) còn rất cao, thậm chí cao hơn cả Fs trung 
bình của châu Âu vì không trừ giá trị vật liệu 
thu hồi sau tái chế, gây tăng giá không cần 
thiết với nhiều sản phẩm, không phù hợp với 
khuyến cáo quốc tế và không phù hợp với 
kinh tế tuần hoàn; Dự thảo cũng yêu cầu các 
DN phải nộp đóng góp tái chế từ tạm ứng 
trước vào đầu năm và chỉ cho phép DN chọn 
một trong hai hình thức tự tái chế hoặc nộp 
tiền hỗ trợ tái chế trong cùng năm cho cùng 
một loại bao bì, sản phẩm thải bỏ, khiến gia 
tăng thêm gánh nặng tài chính cho DN và 
không phù hợp với thực tiễn hiện hành. 

Kiến nghị: Bộ Tài nguyên và Môi 
trường xem xét điều chỉnh và sửa đổi 
các nội dung đang vướng mắc trong 
Dự thảo Quyết định, trong đó: (i) 
xem xét lại định mức chi phí tái chế 
(Fs): áp dụng hệ số 0,1 cho các vật 
liệu có giá trị, vật liệu thu hồi được 
cao hơn chi phí tái chế, bao gồm bao 
bì kim loại (gồm cả nhôm và sắt), 
bao bì giấy (thay cho hệ số 0,2 cho 
nhôm và giấy; hệ số 0,4 cho bao bì 
sắt trong dự thảo); áp dụng hệ số Fs 
0,2-0,45 cho các loại bao bì: thủy 
tinh, nhựa cứng PET, nhựa cứng 
HDPE, bao bì đơn vật liệu mềm và 
bao bì giấy hỗn hợp. (ii) Doanh 
nghiệp được thực hiện kết hợp cả 
hình thức tự tái chế và nộp tiền hỗ 
trợ tái chế trong cùng năm cho cùng 
một loại bao bì, sản phẩm thải bỏ; 
(iii) Doanh nghiệp nộp đóng góp tái 
chế trên cơ sở quyết toán theo số 
lượng thực tế khi kết thúc năm và 
thời hạn nộp đến hết quý I của năm 
tiếp theo; và (iv) Đề xuất chính sách 
ưu đãi đối với bao bì thân thiện với 

Vụ Pháp chế
- Về ý kiến Fs vẫn rất cao vì không trừ giá trị vật 
liệu thu hồi sau tái chế: Quá trình xây dựng Fs đã 
tuân thủ đúng quy định tại khoản 1 Điều 81 Nghị 
định số 08/2022/NĐ-CP, Fs bao gồm chi phí 
phân loại, thu gom, vận chuyển, tái chế sản 
phẩm, bao bì và chi phí quản lý hành chính hỗ 
trợ thực hiện trách nhiệm tái chế của nhà sản 
xuất, nhập khẩu. Ngoài ra, Fs đã được trừ chi phí 
thu mua sản phẩm, bao bì do nhà tái chế chi trả 
để làm nguyên liệu tái chế (nhà sản xuất không 
phải chi trả chi phí này), do đó ý kiến Fs phải trừ 
giá trị vật liệu thu hồi là không phù hợp.
- Về ý kiến mức Fs cao hơn trung bình nhiều 
nước tại Châu Âu: phần lớn các nước thì phí tái 
chế là do các tổ chức nhận ủy quyền từ nhà sản 
xuất, nhập khẩu (gọi tắt là các PRO) đưa ra trên 
cơ chế thỏa thuận thị trường (PRO có nguồn thu 
từ các hoạt động khác, ví dụ từ dịch vụ đặt cọc 
hoàn trả do đó có thể giảm chi phí đối với dịch 
vụ nhận ủy quyền tái chế); chỉ có ở vài nơi mức 
phí tái chế do cơ quan quản lý ấn định hoặc chỉ 
định tương tự như Fs của Việt Nam (tiêu biểu 
như Đài Loan, Singapore) thì mới có giá trị tham 
khảo trong một số trường hợp. Do đó, ý kiến của 
các hiệp hội cho rằng Fs trong dự thảo cao hơn 
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môi trường hoặc sử dụng vật liệu tái 
chế.

mức trung bình của các nước là không có cơ sở.
- Về đề xuất thay đổi hình thức đóng góp tài 
chính từ tạm ứng trước vào đầu năm sang quyết 
toán theo số lượng thực tế khi kết thúc năm: 
Khoản 3 Điều 81 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP, 
quy định trước ngày 31 tháng 3 hàng năm nhà 
sản xuất, nhập khẩu phải kê khai và gửi bản kê 
khai số tiền đóng góp tài chính về Quỹ BVMT 
VN, việc kê khai số tiền đóng góp tài chính hỗ 
trợ tái chế căn cứ lượng sản phẩm, bao bì đưa ra 
thị trường của năm liền trước; số tiền chênh lệch 
giữa kê khai và thực tế đưa ra thị trường được bù 
trừ cho lần kê khai của năm tiếp theo. Ý kiến đề 
xuất hết năm 2024 doanh nghiệp mới thực hiện 
kê khai và nộp tiền vào năm 2025 là không phù 
hợp với quy định tại Nghị định số 08 vì thực tế 
trách nhiệm tái chế phát sinh từ năm 2024 nhưng 
tới năm 2025 doanh nghiệp mới thực hiện trách 
nhiệm này. Ngoài ra, các doanh nghiệp tự tổ 
chức tái chế đã chi trả chi phí tái chế ngay từ 
năm 2024, như vậy tạo ra sự không công bằng 
giữa các doanh nghiệp và khiến cho doanh 
nghiệp ưu tiên lựa chọn hình thức đóng góp tài 
chính hơn là tự tổ chức tái chế. Điều này ngược 
lại với mục tiêu thúc đẩy doanh nghiệp tăng 
cường tái chế thay vì chuyển trách nhiệm tái chế 
cho nhà nước và không phù hợp với thông lệ 
quốc tế cũng như các khuyến cáo của các chuyên 
gia quốc tế.
- Về đề xuất chính sách ưu đãi đối với bao bì 
thân thiện với môi trường hoặc sử dụng vật liệu 
tái chế: Hiện Fs đã được tính toán trên cơ sở áp 
dụng hệ số điều chỉnh giảm đối với các bao bì có 
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giá trị tái chế, dễ thu gom, tái chế. Việc đề xuất 
tiếp tục giảm hệ số điều chỉnh là không có cơ sở 
do mức Fs hiện tại đã rất thấp so với chi phí hợp 
lý hợp lệ tái chế một đơn vị sản phẩm, bao bì.

5 VASEP Thực hiện theo Điều 39 (Đối tượng phải có 
Giấy phép môi trường) và Điều 41 (Thẩm 
quyền cấp giấy phép môi trường) của Luật 
Bảo vệ Môi trường 2020, một số nhà máy 
thuộc đối tượng tại khoản 2 Điều 39 (hoạt 
động trước ngày Luật BVMT 2020 có hiệu 
lực) đến hạn phải làm thủ tục xin cấp giấy 
phép mới đã có nhiều lúng túng trong xác 
định cấp thẩm quyền cấp Giấy phép theo Luật 
BVMT mới quy định tại khoản 3 (cấp Tỉnh) 
& khoản 4 (cấp Quận/huyện) của Điều 41, 
nên đã phải hỏi Sở TNMT tỉnh. Sở TNMT 
làm văn bản hỏi ra Bộ TNMT (Cục Kiểm soát 
ô nhiễm/KSON) hướng dẫn xác định cấp 
thẩm quyền. 
Cục KSON/Bộ TNMT sau đó gửi văn bản trả 
lời cho các Sở TNMT. Tuy nhiên, nội dung 
phản hồi-trả lời của Cục KSON tới các Sở 
TNMT ở các tỉnh khác nhau được DN phản 
ánh là chưa đồng nhất, cộng với quá trình 
“xác định cấp thẩm quyền” của địa phương 
như mô tả trên mất khá nhiều thời gian, càng 
gây lúng túng cho doanh nghiệp.

Kiến nghị: (i) Bộ TNMT xem xét có 
hướng dẫn thống nhất, chi tiết gửi tới 
các Sở TNMT trên toàn quốc trong 
việc xác định cấp thẩm quyền cấp 
giấy phép môi trường liên quan việc 
tuân thủ Điều 39 & 41 của Luật 
BVMT; (ii) Để xác định rõ những 
nhà máy/dự án/cơ sở nào thuộc cấp 
thẩm quyền quy định tại khoản 3 
(điểm c) hay khoản 4 Điều 41-Luật 
BVMT 2020, Bộ TNMT xem xét có 
hướng dẫn chi tiết chỗ này, trong đó 
đề xuất với các nhà máy có công suất 
sản xuất nhỏ & rất nhỏ (dưới 50m3 
nước thải/ngày đêm) thì xem xét 
thuộc cấp Quận/Huyện cấp phép.

Cục Kiểm soát ô nhiễm môi trường
Điều 41 Luật Bảo vệ môi trường đã quy định cụ 
thể về thẩm quyền cấp Giấy phép môi trường đối 
với các dự án, cơ sở, khu sản xuất, kinh doanh, 
dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp. Theo đó, 
thẩm quyền cấp giấy phép môi trường của Uỷ 
ban nhân dân cấp huyện là trừ các trường hợp 
thuộc thẩm quyền của Bộ Tài nguyên và Môi 
trường, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và Uỷ ban 
nhân dân cấp tỉnh. Do đó, việc xác định thẩm 
quyền cấp giấy phép môi trường đối với từng dự 
án, cơ sở phải căn cứ vào tiêu chí phân loại dự 
án và hồ sơ môi trường của từng dự án, cơ sở đó 
theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường, 
không thể hướng dẫn chung cho tất cả các 
trường hợp. Mặt khác, Luật Bảo vệ môi trường 
không giao Chính phủ hoặc Bộ Tài nguyên và 
Môi trường quy định chi tiết về nội dung này nên 
đề xuất của quý Hiệp hội về việc giao Uỷ ban 
nhân dân cấp huyện cấp phép đối với các nhà 
máy có công suất sản xuất nhỏ và rất nhỏ (có 
phát sinh dưới 50 m3 nước thải/ngày) hiện 
không có căn cứ pháp lý để thực hiện
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