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TỜ TRÌNH 

Về việc xây dựng Thông tư ban hành Danh mục phân loại hàng hóa gắn mã HS; Danh mục hàng hóa phải kiểm tra chuyên ngành trước thông quan

                    Kính gửi: Bộ trưởng Nguyễn Xuân Cường
Thực hiện nhiệm vụ Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao, Vụ Pháp chế được Bộ trưởng giao chủ trì xây dựng Thông tư ban hành Danh mục phân loại hàng hóa gắn mã HS; Danh mục hàng hóa phải kiểm tra chuyên ngành trước thông quan (thay thế Thông tư số 24/2017/TT-BNNPTNT ngày 15/11/2017 ban hành bảng mã số HS đối với hàng hóa chuyên ngành xuất khẩu, nhập khẩu thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn), sau đây viết là dự thảo Thông tư.  Vụ Pháp chế kính trình Bộ trưởng về dự thảo Thông tư như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
Thực hiện Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ, Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 13/7/2018 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định 1958/QĐ-BNN-PC ngày 15/6/2018 để triển khai Nghị quyết nói trên, đồng thời chỉ đạo các đơn vị trong việc thực hiện rà soát, đề xuất cắt giảm hàng hóa, sản phẩm phải kiểm tra chuyên ngành (KTCN). Thực hiện nhiệm vụ Bộ giao, Vụ Pháp chế là đơn vị đầu mối rà soát các mặt hàng phải gắn mã HS dựa trên nền Thông tư số 65/2017/TT-BTC  ngày 27/6/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính công bố Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu Việt Nam, đồng thời xác định những hàng hóa phải kiểm tra chuyên ngành. Trên cơ sở kết quả rà soát, Vụ Pháp chế trình Bộ trưởng ban hành Thông tư ban hành Danh mục phân loại hàng hóa gắn mã HS; Danh mục hàng hóa phải kiểm tra chuyên ngành trước thông quan, thay thế Thông tư 24/2017/TT-BNNPTNT đã được Bộ trưởng ban hành năm 2017 là cần thiết, nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn cho doanh nghiệp có liên quan đến hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu nông sản.
II. VỀ QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Việc rà soát để cắt giảm và đơn giản hóa Danh mục hàng phải kiểm tra chuyên ngành trước thông quan nhằm loại bỏ những quy định chồng chéo trong hoạt động kiểm tra chuyên ngành; một mặt hàng chỉ do một đơn vị thuộc Bộ chịu trách nhiệm kiểm tra; chỉ thực hiện KTCN trước thông quan đối với những hàng hóa có nguy cơ rủi ro cao gây mất an toàn, gây nguy hại cho sức khỏe con người, gây ô nhiễm môi trường, đạo đức xã hội, thuần phong mỹ tục, an ninh quốc gia.

III. VỀ QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ  
1.  Vụ Pháp chế đã tham mưu cho Bộ yêu cầu các đơn vị có liên quan rà soát Danh mục hàng hóa thuộc diện phải kiểm tra chuyên ngành kèm tên hàng và mã HS do đơn vị mình quản lý; đề xuất cắt giảm, sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới Danh mục hàng hóa kèm theo gắn mã HS. Trong quá trình thực hiện rà soát, triển khai các công việc, các đơn vị có trách nhiệm phối hợp, làm việc trực tiếp với Vụ Pháp chế, Tổng cục Hải quan. Cụ thể:

- Văn bản số 5570/BNN-PC ngày 23/7/2018 yêu cầu các đơn vị thuộc Bộ có liên quan hoàn thành việc ban hành các văn bản để thực thi phương án cải cách hoạt động kiểm tra chuyên ngành bằng hình thức một văn bản sửa nhiều văn bản trước ngày 15 tháng 8 năm 2018.

- Văn bản số 6111/BNN-PC ngày 10/8/2018 đề nghị các đơn vị có liên quan đề xuất, hoàn thiện xây dựng các nội dung sửa đổi, bổ sung Thông tư số 24/2017/TT-BNNPTNT.
- Văn bản số 6822/BNN-PC ngày 10/9/2018 đề nghị các đơn vị có liên quan rà soát, thống kê danh mục các mặt hàng có gắn mã HS phải thực hiện kiểm tra chuyên ngành.

2.  Trên cơ sở đề xuất của các đơn vị có liên quan thuộc Bộ, kết quả rà soát độc lập của Vụ Pháp chế, các cuộc họp giữa các đơn vị thuộc Bộ, 02 cuộc Hội thảo do Vụ Pháp chế chủ trì; Vụ Pháp chế đã tổng hợp, xây dựng dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 24/2017/TT-BNNPTNT; đã trình Bộ thành lập Hội đồng thẩm định.

3. Trình Thứ trưởng thường trực cho phép lấy ý kiến một số cơ quan (Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, Tổ tư vấn của Thủ tướng Chính phủ,…); các đơn vị thuộc Bộ có liên quan; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Bộ.
4. Tiếp thu, giải trình theo các ý kiến góp ý của các đơn vị thuộc Bộ, cơ quan có liên quan.
5. Họp Hội đồng thẩm định để thẩm định đối với dự thảo Thông tư.

6. Hoàn thiện dự thảo Thông tư; xin ý kiến các Thứ trưởng; tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Thông tư.

7. Trình Bộ trưởng xem xét ban hành Thông tư.
IV. VỀ BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư gồm 3 điều:

Điều 1. Ban hành kèm theo Thông tư này danh mục phân loại hàng hóa gắn mã HS; danh mục hàng hóa xuất nhập khẩu phải kiểm tra chuyên ngành trước khi thông quan, gồm 2 Phụ lục:

Phụ lục I - Danh mục phân loại hàng hóa gắn mã HS. 

Phụ lục II - Danh mục hàng hóa phải kiểm tra chuyên ngành trước khi thông quan. 

Vụ Pháp chế đã phối hợp với các đơn vị thuộc Bộ rà soát trên cơ sở thông tư 65/2017/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính để quy định thống nhất, lược bỏ những dòng hàng trùng mã HS, những dòng hàng không thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Nông nghiệp và PTNT… Theo đó, dự thảo Thông tư còn 3.229 dòng hàng (trong khi Thông tư 24/2017/TT-BNNPTNT là 7.698 dòng hàng); xác định dòng hàng phải KTCN trên cơ sở chỉ kiểm tra rủi ro, chuyển phương thức kiểm tra chủ yếu từ tiền kiểm sang chủ yếu hậu kiểm; kiên quyết chuyển giao một mặt hàng chịu sự KTCN của hai đơn vị thuộc Bộ thì giao cho một đơn vị thực hiện kiểm tra trước thông quan. Theo đó, danh mục hàng hóa phải KTCN trước thông quan thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ tại dự thảo Thông tư là 1.675 dòng hàng (tỉ lệ cắt giảm là 78.2%). 
Điều 2. Hiệu lực thi hành.
Điều 3. Trách nhiệm thi hành.
Trên đây là những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư. Vụ Pháp chế kính trình Bộ trưởng xem xét, ký ban hành./.
	Nơi nhận:


- Như trên;

- Lưu: PC.
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