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LOI MO PAU

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay 27 thang 5 nim 2022
cua Chinh phu vé viéc rat nhiém vu xay dung “Nghi dinh san xuit tai Viét
Nam”, B Cong Thuong tién hanh cac tha tuc dé xay dyng va ban hanh Théng
tu quy dinh cach xac dinh hang hda san xuét tai Viét Nam. Céan ctr quy dinh tai
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, B Cong Thuong da xay
dung Bao cao danh gia tac dong so bd chinh sach tai du thao Thong tu. Bao cao
danh gia tac dong so bd nay su dung phuong phap danh gia tac dong chinh sach
RIA (Regulatory Impact Assesment), truoc mat la cung cip co so dé trao doi vé
nhitng van dé can dugc quan tdm xem xét trong xay dung du thao Thong tu.
Quaé trinh thyc hién bao cao danh gia tac dong so bd nay duoc thuc hién theo cac
budc:

1) Xac dinh nhiing han ché, bat cap trong cac vian ban phép luat hién nay
vé X&c dinh xuat x&, nguon goc trén hang hod, bao bi hang hoéa luu thong trong
nudcC.

2) Xac dinh c4c van dé tong thé can giai quyét.
3) Xac dinh muc tiéu ban hanh Thong tu.

4) Xac dinh cac van dé can wu tién xir Iy.

5) Xéc dinh cac muc tiéu xt Iy ting van dé.

6) Lua chon phuong an giai quyét tirng van de.
7) Banh gia so b tac dong cua tung phuong an.

Dué6i day 13 noi dung cu thé cua Bao cdo danh gia tic dong so by cac
chinh séch tai du thao Thong tu quy dinh cach xac dinh hang hoa san xuat tai
Viét Nam.



I. XAC PINH VAN PE

1.1. Boi canh xay dwng chinh sach vé cach xac dinh hang san xuat tai
Viét Nam

Nham bao vé quyén lgi cua ngudi tiéu dung, theo dé nghi cua Bo truong
B6 Khoa hoc va Céng ngh¢, ngay 14 thang 4 nam 2017 Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP vé nhén hang hoa, dugc sira doi, bd sung tai Nghi
dinh s6 111/2021/ND-CP ngay 09 thang 12 nim 2021 stra ddi, bd sung Nghi
dinh sb 43 vé nhan hang héa. Theo quy dinh cia Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP
va Nghi dinh sé 111/2021/ND-CP, moi to chuc, c& nhan san xuat, kinh doanh
hang hda tai Viét Nam hodc nhap khau hang héa vao Viét Nam déu phai ghi
nhan cho hang hda, trir mot s6 trudng hop quy dinh tai khoan 2, Diéu 1 caa Nghi
dinh s6 43/2017/ND-CP.

Piéu 10 Nghi dinh s6 43/2017/NB-CP quy dinh nhan hang hoa phai thé
hién mot sé noi dung bat budc, bao gom: tén hang héa; tén va dia chi cua to
chtic, ¢ nhan chiu trach nhiém vé hang hoa; xudt xi hang hoéa va cac noi dung
khac tly theo theo tinh chit caa mdi loai hang hda. Riéng vé xuit x&r hang hoda,
Diéu 15 Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP, stra d6i, bd sung bai Diéu 1 Nghi dinh s6
111/2021/NDB-CP yéu cau t6 chirc, ca nhan san xuat, xuat khau, nhap khau tu
xac dinh va ghi xuat xa hang héa caa minh bao dam trung thuc, chinh xéc, tuan
thu cac quy dinh phap luat vé xuat xa hang hda xuat khau, nhap khau, hang héa
san xuat tai Viét Nam hoic cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia.

Quy dinh vé ghi nhan hang hoa da nhan dugc sy ung ho cia dong dao
nguoi tiéu ding va cac doanh nghiép, gop phan vao viéc xay dung va duy tri
mot moi trudng Kinh doanh minh bach, céng bing, bao dam cac quyén co ban
cua nguoi tiéu dung.

Tuy nhién, bén canh mat tich cyc 1a tao thuan loi tdi da cho hoat dong san
xuat, kinh doanh, nguyén tic tu xac dinh va tu chiu trach nhiém vé ghi nudc
Xuat x@r trén nhan hang héa ciing da lam phat sinh mot sé bat cap. Cho téi nay,
Viét Nam da ban hanh nhiéu quy dinh vé xuét x& hang hoa, trong d6 ¢ viéc nhu
thé nao thi mot san pham dugc coi 1a ¢d xuat xi Viét Nam. Tuy nhién, cac quy
dinh ndy mai chi &p dung cho hang xuat khau va hang nhap khau, gitp hang hoa
dugc hudng vu dai thué nhap khau theo cam két tai cac hiép dinh thuong mai tu
do hoac phuc vu cac muc tiéu khac cua quan ly ngoai thuong. Véi hang hoa san
Xuat, bao gom ca san xuét tir dau vao nhap khau, va sau d6 luu thong trong nudc,
hién chua c6 quy dinh cach xac dinh nhu thé ndo 1a hang hoa duoc san xuét tai
Viét Nam.

Viéc thiéu ving cac quy dinh vé viéc nhu thé ndo thi mot san pham dugc
coi 1a "San xuat tai Viét Nam" da khién nhiéu to chtc, ca nhan Iing tang khi
mu6n ghi chinh xéc nuwéc xuét xu trén nhan san pham theo quy dinh ciia Nghi
dinh s 43/2017/ND-CP. O chiéu nguoc lai, mot s6 mat hang du chi trai qua cac
cong doan gia cong, lap rap, ché bién don gian tai Viét Nam nhung ciing gan
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nhan "San xuat tai Vit Nam" khién nguoi tiéu ding thac mac, tham chi bic xtc
nhung cac co quan chirc nang lai khong c6 can cur dé€ phan xi.

Véi mot s6 van dé dat ra ndi trén, co nhiéu quan diém cho rang can xay
dung bo tiéu chi gitp xac dinh hang hda la hang hda san xuat tai Viét Nam, gidp
méi trudng san xuat, kinh doanh trong nuéc minh bach va an toan hon cho hoat
dong cua doanh nghiép, bao vé san xuat trong nudc va bao vé loi ich cia nguoi
tiéu dung.

1.2. C4c van dé tong thé can giai quyét

Du kién noi dung du thao Thong tu quy dinh cach xac dinh hang hoa san
XUt tai Viét Nam s& tap trung giai quyet van dé vé bo tiéu chi xac dinh hang héa
san xuat tai Viét Nam (hay 1a c6 xuat xi Viét Nam) doi véi hang hoa luu thong
tai thi truong trong nudc.

1.3. Muc tiéu ban hanh Thong tw

Muc tiéu ban hanh Thong tu 1a nham huéng dan, tao diéu kién cho céc t6
chtic, ¢& nhan san xuat, kinh doanh trong viéc xac dinh va thé hién xuat x hang
héa theo quy dinh cua phap luat lién quan, vira phi hop véi thdng 18 qudc té mai,
vira tudn tha quy dinh cua phéap luat. Vé lau dai, quy dinh nay ciing c6 thé duoc
str dung nhu mot cdng cu bao ho s hiru tri tug, bao ho san xuat va thuong hiéu
trong nudc, trong tu nhu cac nudc phat trién khac.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach: quy dinh b tiéu chi xac dinh hang héa san xuat tai Viét
Nam.

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Thuc tién cho thiy, hién nay nhiéu doanh nghiép gip lung ting va kho
khan trong xac dinh ngudn goc, xuat xir cia hang hoéa phuc vu muc dich ghi
nhan hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP va Nghi dinh s6
111/2021/ND-CP hoic khi c¢6 yéu cau kiém tra, ching minh xuét xi ‘hang hoa
cua cac co quan quan ly nha nude. B6 Cong Thuong da nhan duoc nhiéu ciu hoi
ctia doanh nghiép san xuit trong nudc (nhu Co phan KAROFI Viét Nam, Cong
ty TNHH Enplas Viét Nam, Cong ty C6 phan Kooda Viét Nam, Cong ty
Ajinomoto Viét Nam, Tap doan Hoa Phat, Tap doan Ton Hoa Sen, Cong ty
TNHH Khoang san Transcend Viét Nam... ) va cac Hiép hoi nganh hang (nhu
Hi¢p hd1 Stra Viét Nam, Hi€p hoi Co khi Viét Nam, Ho1 Thuong mai Pai Loan
tai Da Nang...) dé nghi huéng dan xac dinh xuét xr cho hang hoa, déac biét la
hang héa san xuat va luu thong trong nude. Tuy nhién, cac quy dinh vé quy tac
xuat xu hién nay chi ap dung d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau nham muc
dich huong vu dii thué quan hodc dap tmg yéu cau ciia nude nhap khau.
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Hon nita, viéc thiéu vang quy dinh vé bo tiéu chi dé xac dinh xuat xu
hang hoa ciling gay kho khan cho chinh cac co quan chirc nang trong viéc ki€ém
tra, xac dinh ngudn goc ciing nhu viéc tuan thi quy dinh cta cac thuong nhan.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Hoan thién quy dinh phéap lut vé xuat xi hang hoa Viét Nam, gilp xéac
dinh hang héa san xuat tai Viét Nam mot cach minh bach, c6 can cu, phu hop
phap luat hién hanh.

- Tao diéu kién cho méi truong kinh doanh tré nén minh bach hon, ting
cuong trach nhiém caa nha san xuat trong viéc tiéu thu hang hoa trong nuéc.

2.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
a) Gidi phap 1: gitr nguyén cac quy dinh hién hanh cua phéap luat.

~ b) Giai phap 2: ban hanh Thong tu quy dinh cach xac dinh hang hoa san
xuat tai Viét Nam, trong do husng dan cach xac dinh hang hoa san xuat tai Viét
Nam. Cu thé:

- Quy dinh hang hoa duoc coi 1a hang hoa san xuat tai Viét Nam khi dap
rng mot trong cac tidu chi sau: hang héa c6 xuat x& thuan tly Viét Nam, hang
héa dugc san xuat tai Viét Nam tir toan bd nguyén liéu c6 xuat xa Viét Nam;
hang hoa trai qua cong doan gia céng, ché bién cudi cling tai Viét Nam 1am thay
d6i co ban tinh chat cua hang hoa.

- Quy dinh céc tiéu chi cu thé trong trudong hop hang hoa trai qua cong
doan gia cong, ché bién co ban cuoi cung tai Viét Nam: chuyén doi ma so hang
hoa, ty I1€ phan tram gia tri hay cong doan gia cong cu the.

- Quy dinh cong doan gia cong, ché bién don gian ma hang hoa s& khong
duoc coi la hang hoa san xuat tai Viét Nam néu chi trai qua mot hoac hoac ket
hop nhiéu cong doan nay.

2.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap
a) Gidi phap 1: gitr nguyén cac quy dinh hién hanh cua phéap luat.

- Tdc dong vé kinh té:

+ Do khong c6 thay d6i vé quy dinh hién hanh, doanh nghiép khong c6
cin ctr, co sd dé xac dinh hang héa san xuat tai Viét Nam hay khong, tir d6 dan
dén tinh trang gian 1an xuét xir théng qua viéc nhap khau ban thanh pham nudc
ngoai, gia cong don gian dé canh tranh v6i hang hda san XUt trong nudc. Tu do,
khéng thuc day viéc san xuat, ché bién sau trong nuéc, dan dén gia tri gia ting
cho hang hda thap.

+ Do khong c6 co s¢ dé xac dinh hang hoa san xuat tai Viét Nam, cac co
quan nha nudc can ton nhiéu thoi gian, cdng suc dé kiém tra, xac dinh xuat x&
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hang hoa, gay ton kém ngan sach nha nuéc va anh hudng tiéu cuc téi hoat dong
thuong mai trong nudc.

- Téac dong vé xa hgi: nguy co gian 1an nguon gdc, xuat xt ddi vai hang
hoa gy anh huong tiéu cuc dén lgi ich cia nguoi tiéu dung ciing nhu x4 hoi khi
ban than nguoi tiéu dung ciing khong thé xac dinh duoc hang hda nao 1a hang
hoa san xuat tai Viét Nam. Tir do, nguoi tiéu dung c6 thé mat niém tin vao hang
hoa cta Viét Nam, gay mat loi thé cho hang héa cua Viét Nam ngay trén thi
truong noi dia. Bén canh do, viéc sir dung hang héa khong rd ngUOn gbc, xuat
X ma doi 16t hang hoda san xuat tai Viét Nam c6 thé gay tac hai dén suc khoe
cta cong dong.

- Tdc ddng Vé van dé gidi: khong co tac dong vé gidi.
- Tdac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong tao ra thu tuc hanh
chinh mai.

- Tac déng doi véi hé thong phap lugt: khong phai sira doi, bo sung céac
van ban phap luat lién quan nén khong phat sinh chi phi xay dung van ban quy
pham phéap luat.

~ b) Gidi phap 2: dy thao Thong tu quy dinh cach xac dinh hang hoa san
Xuat tai Viét Nam dua ra quy dinh vé bo tiéu chi va hudng dan cach xac dinh
hang hoéa san xuat tai Viét Nam.

- Tdc dong vé kinh té:

+ Dbi va6i doanh nghiép khéng mudn va khéng c6 nhu cau xac dinh va thé
hién hang hoa caa minh 1a hang hoa san xuat tai Viét Nam: Thong tu khong co
tac dong, khong lam phat sinh chi phi do cac quy dinh ctia Thong tu chi ap dung
khi doanh nghiép can xac dinh va thé hién hang hoa “san xuat tai Viét Nam”.

+ Pdi véi doanh nghiép hién dang hoac c6 nhu cau xac dinh va thé hién
hang hoa “san xuat tai Viét Nam”:

= Truong hop doanh nghiép c6 quy trinh san xuat da dap ¢ng tiéu chi
dugc quy dinh trong Thong tu: gan nhu khong phat sinh thém chi phi do doanh
nghiép van tiép tuc van hanh quy trinh san xuat véi chudi nguyén liéu nhu hién
tai. B&n canh d6, hang hoa cua doanh nghiép duoc xac dinh 1a hang hoa san xuét
tai Viét Nam sé& 1am ting gia tri, uy tin cua doanh nghiép va tao diéu kién thuan
lgi cho céc hoat dong thuwong mai trén thi treong Viét Nam.

= Ddi voi doanh nghiép c6 quy trinh san xuéat chua dap ung duoc
quy dinh trong Thong tu: c6 kha ning 1am gia ting chi phi d6i voi mot sé doanh
nghiép trong giai doan dau cua qué trinh thyc thi do can dieu chinh qua trinh san
Xuit dé dap tmg cac tiéu chi duoc q Uy dinh tai Thong tu cling nhu chi phi nghién
ctru quy dinh, chi phi thay déi chudi cung tng nguyén licu, dau tu may moc,
thiét bi.... Cac chi phi nay déu Ia chi phi mét lan, sau khi hang hoa duoc san xuét
dap ung quy dinh tai Thong tu thi doanh nghiép khdng can bo thém cac chi phi
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khac nira. Hon nira, vé 1au dai, hang hoé san xuét tai Viét Nam s& duogc bao vé
va gia tang uy tin dol V6i nguoi ti€u dung trong nudc, loai bo hang canh tranh
khéng ro ngum géc, kém chat lugng. Bong thoi, cac co quan quan 1y nha nudc
¢ co s& dé kiém tra, giam sat hang hoa luu thong trong nudc, gop phan tao ra
moi trudng kinh doanh minh bach, 6n dinh.

Ngoai ra, viéc quy dinh tiéu chi ham lwong gia tri Viét Nam cu thé can
dat duogc néu mudn hang hoéa duoc xac dinh 1a hang hoa san Xuat tai Viét Nam
sé khuyen khich céc doanh nghiép tim kiém ngudn cung nguyén vat liéu san
Xuit tai Viét Nam dé sur dung thay thé cho nguy@n vat liéu nhap khau. Tur do,
giup mo rong thi trudong, tdng tinh canh tranh cho doanh nghlep cung cap
nguyén vat liéu san xuét tai Viét Nam, khuyén khich phat trién cac nganh cong
nghiép vat liéu va nganh cong nghiép hd tro cua Viét Nam.

- Tdc déng vé xa hgi: bao vé quyén loi cia ngudi tidu ding, gia tang niém
tin cua nguoi ti€u dung doi vaoi hang hod san xuat tai Viét Nam.

- TAc déng vé gidi cua chinh sach: khdng cé tac dong vé gidi.

- Tdac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong tao ra thu tuc hanh
chinh méi cho céc ddi tuong chiu tac dong vi dy thao Thong tu chi dua ra
phuong phap va b tiéu chi, doanh nghiép cin cit cac quy dinh tai Thong tu dé
tu xac dinh va tu chiu trach nhiém khi xac dinh hang hoa cua doanh nghiép la
hang hoa san xuat tai Viét Nam ma khdng can nop ho so hay xin gidy ching
nhan cua co quan, to chic Nao.

- Tac dong déi véi hé thong phap lugt: hé thong phap luat bi anh huong
do ban hanh van ban mai c6 lién quan. Tuy nhién, viéc &p dung chinh sach dam
bao tinh hop hién va tuan theo chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc.
Pong thoi, gitp hoan thién hé théng phap luat vé xac dinh xuat xt d6i vaéi hang
hda san xuat tai Viét Nam.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Nham gilp cic co quan quéan ly nha nuéc ciing nhu cong ddng doanh
nghiép xac dinh xuét x hang hoa san xuat tai Viét Nam mot cach co can cu,
minh bach, pht hop véi phap luat hién hanh (quy dinh vé ghi nhan tai Nghi dinh
s6 43/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 111/2021/ND-CP), viéc quy dinh b tiéu chi
xac dinh hang hda san xuét tai Viét Nam I can thiét theo giai phap 2 néu trén,
tham quyén ban hanh chinh sach 1a Bo Cong Thuong.

I11. GIAM SAT VA PANH GIA
3.1. Co quan chiju trach nhiém té chic thi hanh chinh sach

Co quan chiu trach nhiém t chic thi hanh chinh séch bao gom tét ca cac
d6i twong dugc dé xuat 1a ddi twong ap dung cua Théng tu quy dinh vé hang hoa
san xuét tai Viét Nam. Trong d6, Vu Thi trudng trong nudc 1a dau méi gitp Bo
truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nudc vé cac ndi dung co lién quan téi hang
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hoa san xuét tai Viét Nam ddi voi hang hoa luu thong trong nudc; chu tri, phéi
hop vai cac don vi lién quan to6 chire trién khai, theo d6i va danh gia viéc thuc
thi Thong tu.

3.2. Co quan giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

Bo Cong Thuong la co quan chiu trach nhi¢m truéc Chinh phu trong viéc
chu tri, phoi hop véi cac bg, nganh lién quan thyc hién quan ly nha nudc ve xuat
Xt hang hda san xuat tai Viét Nam.

IV. KET LUAN CHUNG

Ban bao cao danh gia so b tac dong cua viéc xay dung Thong tu quy dinh
vé cach xac dinh hang hod san Xuat tai Viét Nam da trinh bay 1& cac van dé uu
tién, muc tiéu xa Iy van dé, cac giai phap co thé lya chon va thyuc hién danh gia
ting giai phap. Két qua cua viéc danh gia tac dong cac chinh sach dé xuat dugc
phén tich va trinh bay theo phuong an duogc lya chon quy dinh trong du thao
Thong tu. Du thao Thong tu da dé xuat chinh sach vé quan ly xuat xa hang hoa
d6i v&i hang luu thong trong nuéc, khi duoc ban hanh s& c¢6 tac dong tich cuc toi
su phét trién kinh té - x4 hoi cta dat nude./.



