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THUY SAN VI~T NAM DQcl~p - TV do - H~nh phuc

S6: 87/2015/CV-VASEP
V/v Dang gap y kiln Du thao Thong tu thay thi

Quyit dinh sc5 23/2007/QD-BYT ngay
29/3/2007 cua B9 Y ti

TP. H6 Chi Minh, ngay 10 thdng 6 nam 2015

Kinh girl: - BQY t~
- C1}C An toan Thuc phim, BQY t~

Ngay 12/03/2015, Chinh phu ban hanh Nghi quyet s6 19/NQ-CP (NQ 19) v~ nhtrng
nhiem vu, giai phap chu y~u ti~p tuc cai thien moi tnrong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh quoc gia hai nam 2015 - 2016. Theo d6, BQ Y t~ c6 nhiem vu chu tri, ph6i hQ'P
voi cac BQ, co quan, dia phirong lien quan theo chirc nang, nhiem vu va tham quyen duoc
giao sua d6i, b6 sung Thong tu s6 19/2012/TT-BYT (TT 19) v~ thu tuc cong b6 hQ'Pquy va
cong b6 phu hop quy dinh an toan thirc pham (ATTP) trong tnrong hop san pham chi thay
d6i v~ kich cO'v~t lieu bao g6i va Quy~t djnh sa 23/2007/QD-BYT (QD 23) theo huang
quy dinh ra thai gian lAymfru, tra k~t qua trong kiem tra chAt hrong phu gia thirc pham nhap
khau cho san xuat.

Qua website cua BQ Y t~, Hiep hQi VASEP nhan diroc Dir thao Thong tu (du thao
16) quy dinh viec kiem tra nha mroc v~ ATTP d6i voi thirc pham nh~p khau, xuAt khAu
thuoc trach nhiem quan ly cua BQ Y t~ (thay th~ QD 23). Hiep hQi da: trien khai lAyy kien
cac DN hQi vien, va t6ng hop mot s6 y kien g6p y cho Du thao, cling nhu nhtrng vuong m~c
lien quan d~n cac quy dinh-thu tuc XNK thuoc trach nhiem cua BQ Y t~.

Cac y kien g6p y & ki~n nghi cua Hiep hQi diroc t6ng hop, xem xet tren cac co s6
sau:

1) NQI9: cac yeu cau v~ don gian h6a thu tuc hanh chinh (TTHC), he; tro cho san
xuat, cai thien moi tnrong kinh doanh, thu tuc quan ly chuyen nganh d6i voi hang h6a, dich
vu XNK phu hop thong l~ quoc t~, chuyen manh sang h~u kiem - d€ nang cao nang hrc
canh tranh cua san pham, cua DN va cua quoc gia.

2) Tlnrc t~ cac vuong mac, bAt c~p va kh6 khan cua cac DN thuy san trong mAynam
gfrn day trong viec nh~p khAu cac loai phI} gia thlfe ph Om, bpt, nuvc sat, rU'!1uthuc phom,

vitamin ... d€ ph6i tron, san xuAt hang xuAt khau theo yeu cau cua khach hang mroc ngoai.
Cac vuong m~c, kh6 khan, theo phan anh cua cac DN, t~p trung 6 cac thu ruc cong b6 hop
guy, cong b6 phil hop, thu tuc ki€m tra chAt luong va ATTP thuoc tham quyen quan ly cua
BQ Y t~ do mAt qua nhieu thai gian cho doi thu tuc, cho kiem tra vien xuong lAymfru kiem,
cho k€t qua - nhat la ngay d6i voi ca hang mfru d€ lam thir can thai gian ngan d€ co th€ kY
k€t duoc hop d6ng ... da: & dang lam phat sinh chi phi luu kho bai cua DN, anh huang toi
ti€n dQky hop d6ng va thai gian XK hang. Ngoai ra, thu tuc dinh ky dang ky lai ban cong
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b6 hQ'Pquy hoac cong b6 phu hQ'Pd6i voi san pharn thirc pham luu thong tren thi tnrong
ciing dang la nhtrng tro ngai 100 va lam t6n kern nhieu chi phi cua DN do phai c6 k~t qua
kiem nghiem san pham dinh ky cua phong kiem nghiem duoc chi dinh thirc hien.

3) Cac van ban ki~n nghi lien quan cua Hiep hQi dff giri cho BQ Y t~ va C\lC ATIP
trong nam 2014 va d~n nay chira diroc giai quyet, thao gO': cong van s6 49/2014/CV-
VASEP ngay 19/3/2014 va cong van s6 17112014/CV -VASEP ngay 17/9/2014 - bao cao &
kien nghi thao gO'cac kh6 khan, virong m~c k~ tren cho DN.

Theo cac co sa tren va ban Dir thao Thong nr sua d6i QB 23 cua Quy BQ, Hiep hQi
xin giri kern Cong van nay hai (2) Phu luc kern theo. Trong d6:

- Phu luc 1 la nhtrng nQi dung kien nghi cho nhtrng VuOOg mac/kho khan hien tai
(bao g6m lien quan ca QB 23) ma cac DN dang g~p phai. Cac kien nghi a day cling d6ng
thai la nhtrng de xuftt phu hQ'Ptheo quy dinh hien hanh va thong l~ qu6c t~. Cac nQi dung tai
Phu luc 1 la co sa cho each ti~p c~ & cac quy dinh hirong d~n a Du thao sua d6i QB 23.

- Phu luc 2 la nhtrng g6p Y cu th~ VaGban Dir thao.

Hiep hQi VASEP kinh de nghi BQ Y t~ & C\lC ATIP xem xet va sua d6i kip thai 1 s6
quy dinh tao dieu kien thuan loi hon cho cac DN thuy san, giam bat cac kh6 khan, ti~t giam
cac chi phi khong c~n thiet nham tang nang hrc canh tranh theo dung tinh th~ chi dao cua
NQI9.

Cac thong tin cu th~ hon, xin Quy BQvui long lien h~ voi chi Vii Thi Van Anh - Thir
kY- tel: 04.37715055 (ext.219), Fax: 04.37715084, emai1: vananh@vasep.com.vn va mobil:
0979.568.974

Tran trong earn an.

Nui nhl)n:
- Nhtr tren;
- BQNN&PTNT;

C\lC XNK (BQ Cong
Thirong);
D\l an USAID GIG;
Chu tich HH va cac PCT
HH;
VPDD HH tai Ha NQi;
LuuVPHH.
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IIIEp HQI eRE BIEN vA XUAT KHAu TROY sAN V$TNAM

PHULUC 1. .
. BAa cAa cAc NOr DUNG KHO KHAN, VUONG MAc

& KIEN NGHJ vs TOO T1)C CONG BO HOP QUY, CONG BO nruHOP, KIEM
TRA CHAT LUONG ATTP THUOC TRAM QUYEN CUA BO Y TE

(kern theo cong van s6 87/2015/CV-VASEP kY ngay 3/6/2015 v/v Dang gap y kiin cho Du thao
Thong tu thay thi Quyit dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/3/2007 cua B(J Y ti)

I) Kho khan trong vi~c ki~m tra clnrng nh~n chAt IU'f}'ng,ATTP cac chAt hB trf}'ch~ bi~n,
phu gia th1!c phim ...

D~ nang cao gia tri XK., cac DN thuy san thirong xuyen phai nghien ciru va d6i moi san
pham, tim kiem ban hang, han ch8 xu~t khAu san pham tho d~ nang cao ham hrong hang gia tri
gia tang (GTGT). Theo yeu cAucua khach hang, nhieu nguyen lieu d~ san xu~t hang GTGT XK
trong mroc khong co ma phai nh~p illmroc ngoai vS nhu: cac loai phu gia thuc phAm, bot,
nubc s6t, ruO'llthuc phAm,vitamin. .. d~ ph6i tron, tAmhang theo yeu cAucua khach hang mroc
ngoai d~ san xu~t cac loai san pham thuy san cao c~p, an liSn tien su dung cho nguoi tieu dung
tai cac mroc NK.

Tuy nhien, vi~c NK cac loai san pham tren g~p cac kho khan va vuong mac vS thu tuc cong
b6 h<JPquy, kiem tra ch~t hrong va ATIP thuoc tham quyen quan ly cua BQ Y t8 do m~t qua
nhieu thai gian cho doi thu tuc, cho kiem tra vien xuong l~y mfru kiem, d~c biet Ia kho khan d6i
voi hang mfru d~ lam thir trong thai gian r~t ngan d~ co th~ ky k8t duoc h<JPd6ng ..., dang lam
phat sinh chi phi luu kho bai cua DN va anh hirong toi ti8n dQ kY h<JPd6ng va thai gian XK
hang cua DN theo ti8n dQH<JPd6ng da ky.

Cu th~, khi NK nhtmg 10 hang nay, DN phai lam cong van giri C\lCATVSTP (thuoc BQY
t8) d~ xin phep kiem hang. Sau khi nhdn ducc cong van cua DN, C\lCATVSTP se co cong van
gui cho Vi~n v~ sinh y t8 cong cong tai noi DN lam thu tuc nhap khAu (VD: Vi~n V~ sinh y t8
TP. HCM), sau do Vi~n se cu ngiroi xuong l~y mfru kiem trava sau khi co k8t qua kiem tra,
DN nQPcho Hai quan thi hang hoa moi duoc thong quan. Nhung kho khan, virong m~c a ch6
m~t nhieu thai gian cho C\lCATVSTP d~ c6 cong van giri Vien V~ sinh y t8 cong cong (Gi~y
phep), DN phai lien lac nhieu IAnva phai chir xem xet c6 khi d8n hon 1 tuAnmoi co duoc cong
van. Khi c6 cong van cua C\lCATVSTP giri cho Vien r6i, DN lai phai chir Vien cu nguoi di
l~y mfru, ngiroi duoc cu ding khong di ngay ma tlnrong co cac ly do d~ cham tr~ va DN vfrn
phai chir. H~u qua, hang NK phai n~m chil ngoai cang, khong chi phat sinh chi phi luu kho bai
cho DN, ma con m~t nhieu thai gian va co hQitrong viec ky duoc h<JPd6ng hay khong.

D6ng thai, DN cling g~p kh6 khan, vuong m~c khong giai toa nhanh duoc nhimg 10 hang
NK khi 10 hang do co nhieu loai san pham va m6i loai lai thuoc tham quyen quan ly cua m6i
BQ khac nhau (BQY t8, BQ NN va PTNT, BQ Cong Thirong). Khi quy trinh hoan t~t thu tuc
kiem tra chdt hrong, ATTP cua m6i BQ lai khong giong nhau va keo dai nhu tren thi h~u qua

--\1.-
',I
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HI$P HQI eRE BIEN v A XUAT KHAu TROY sAN VIET NAM

DN ganh chiu la khong nho: bo 10 co h9i IcY hop dang, vi pham ti~n d9 hop dang va bi phat,
phat sinh chi phi hru kho bili va nhieu chi phi phat sinh khac,

KiA hen ng I:

- B9 Y t~ quy dinh ra v6 thai gian ti~p nhan va xir ly ha sa xin phep nhap khAud6i voi
phu gia thirc pham, ch~t h6 tro ch~ bi~n thirc pham; dung cu, v~t lieu bao goi, chira
dung thuc pham trong qua trinh san xu~t, ch~ bien, kinh doanh thirc pham theo huang
phu hop va h6 tro t6i da cho DN, d~c biet la don gian hoa thu tuc d6i voi hang mfiu d~
san xuat thir trong thong l~ SXXK quoc t~ hien nay.

- Ap dung cong nghe thong tin trong ti~p nhan va tra loi k~t qua (vao mil ha sa va cong
khai tren h~ thong), thirc hien TTHC qua 1 cira de tao thuan 19i cho DN khong phai di
lai nhi6u IAnva d~ tra ciru.

II. Kh6 khan trong vi~c cong b8 hQ'p quy va cfmg b8 phu hQ'P quy djnh ATTP (theo quy
i/inh tfli Ngh] i/inh 38/2012IND-CP cua Chinh phu va Thong ttr sa 19/2012ffT-BYT cua Bp
Ytl)

Theo Nghi dinh 38/2012/ND-CP (ND 38) va Thong ill 19/2012/TT-BYT (IT 19) ngay
19/11/2012 cua B9 Y t~ (huang dfin viec cong b6 hop quy va cong b6 phu hop quy dinh ATTP)
thi cac DN ch~ bien san pham thirc phAm(san pham ch~ bien dil bao goi s~n tieu thu n9i dia),
trong do co thirc pham thuy san con phai lam cac thu tuc cong b6 hop quy va cong b6 phu hop
quy dinh ATTP.

Kh6 khan:

1) Thu tuc cong b6 hop quy va cong b6 phu hop quy dinh ATTP r~t phirc tap va t6n
kern, nh~t la chi phi v6 thu tuc xin c~p l~i Gi~y Ti~p nhin ban cong b8 hQ'Pquy va Gi~y Xac
nhin cong b8 phu hQ'P quy djnh ATTP (gia han khi hit han hodc co thay tl6i vJ quy trinh
sdn xudt) tang nhieu so voi chi phi Cdng b8 tieu chuan san ph§m thuc ph§m quy dinh tnroc
day tai Quyet dinh s6 42/2005/QD-BYT ngay 8/12/2005 cua B9 Y t~ (QD42).

Theo quy dinh tai ND38 va TT19 thi d6i voi thirc pham dil qua ch~ bien bao goi s~, ...
phai ti~n hanh cong b6 hQ'Pquy va cong b6 phu hQ'Pquy dinh ATTP khi hru thong tren thi
tnrong. Tnrong hQ'Pcac m~t hang dil co chirng nhdn cong b6 ch~t hrong theo QD42 thi gi~y
chUng nhan nay vfin sir dung d~n ngay h~t han, sau do lam h6 sa cong b6 phu hap chu khong
duac gia han. Voi quy dinh nay, DN phai lam lai H6 sa r~t m~t thai gian va t6n kern chi phi do
chi phi cho viec cong b6 qua cao so voi c~p lai, quy dinh nay dil lam tang chi phi san xu~t va
lam tang gia thanh san pham, anh huong toi nang lire canh tranh cua DN, d~c bi~t la nhirng DN
thirong xuyen nghien ciru, d6i moi san pham (lam hang GTGT) de giup ngiroi tieu dung d~
dang sir dung, tien dung va khong m~t nhi6u thai gian de ch~ bien ...

Theo quy dinh tai Di6u 9, TT19 cua B9 Y t~ quy dinh v6 thu tuc c~p lai Gi~y ti~p nhdn
ban cong b6 hop quy va Gi~y xac nhan cong b6 phu hQ'Pnhu sau:
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- Di~u 9 TT19 : "Viec cdp lai Gidy tiip nhdn va Gidy xac nhdn duac thuc hien tai co
quan nha nuac co thdm quyen da cdp Gidy tiip nhdn hade Gidy xac nhdn ldn ddu tien
cho san phdm do va theo quy dinh tai DiJu 8 cua Nghi dinh sb 38/2012/ND-CP"

- Di~u 8 ND38:

" 1. Truimg hop khong co su thay d6i vJ quy trinh san xudt. chi biin thuc phdm lam
anh huang din cac chi tieu chdt luong va vi pham cac mire gioi han an toan thuc phdm
so voi cong bb, t6 chuc, ca nhdn sdn xudt, kinh doanh thuc phdm phai dinh kY thuc hien
dang kY lai ban cong bb hop quy hoac cong bb phu hop quy dinh an toan thuc phdm:

a) 05 ndm dbi voi sdn phdm cua co sa sdn xudt, kinh doanh co mot trong cdc chung chi
vJ h? thong quan If chdt luong tien tiin: HACCP, ISO 22000 hade tuong duong;

b) 03 ndm dbi voi sdn phdm cua co sa sdn xudt, kinh doanh khong co cac chung chi
tren.

3. H6 sa dJ nghi cdp lai Gidy Tiip nhdn ban cong bb hop quy va Gidy Xac nhdn cong
bb phu hop quy djnh an toan thuc phdm, bao g6m:

a) Dan dJ nghi cdp lai Gidy Tiip nhdn ban cong bb hop quy hoac Gidy Xac nhdn cong
bb phu hop quy dinh an toan thuc phdm theo mdu duac quy dinh tai Mdu sb 05 ban
hanh kem theo Nghi dinh nay (co xac nhdn cua t6 chuc, ca nhdn);

b) Gidy Tiip nhdn ban cong bb hop quy hoac Gidy Xac nhdn cong bb phu hop quy dinh
an toan thuc phdm Idn gdn nhdt (ban sao);

c) Kit qua kiim nghiem san phdm dinh kY do phong kiim nghiem duO'ccong nhdn do cO'
quan nha nuac co thdm quyJn chi dinh (ban saD co cong chUng hoac ban saD co xudt
trinh ban chinh di dbi chdu):

- 1Idn/nam dbi vai cO'sa co mOt trong cac chUng chi vJ he thbng quan IV chdt luang
tien tiin: GMP. HACCP. ISO 22000 va tuang duang.

- 2 Idn/nam dbi vai cac cO'sa khong co cac chung chi tren.

2) Thu tuc dinh Icy thuc hien dang ky lai ban cong b6 hop quy hojic cong b6 phu hop d6i
voi san pham thuc pham dang gay kho khan cho cac DN do phai co k~t qua kiSm nghiem san
phb dinh leY do phong kiSm nghiem duO'c cong nhan do cO'guan nha nuac co tham quy~n chi
dinh. Cu thS:

- D8i vOi san ph Am ciia co sO' san xu§t, kinh doanh co mQt trong cac chtmg chi v~ h~
th8ng quan Iy chit hrQ11g tien ti~n: HACCP, ISO 22000 ho~c tU'O'DgdU'O'Dg:Phai co
5 k~t qua kiSm nghiem cua phong kiSm nghiem duO'c cong nhan do cO'quan nha nuac co
tham guy~n chi dinh trong 5 nam trong thu tuc xin cAp lai Giay Ti~p nhdn ban cong b6
hop quy va Gi§y Xac nhan cong b6 phu hop quy dinh ATTP.

- D8i vOi san ph Am ciia co sO' san xu§t, kinh doanh khong co cac chimg chi tren: Phai
co 6 k~t qua kiem nghiem cua phong kiSm nghiem duO'c cong nhan do cO'quan nha nuac
co tham quy6n chi dinh trong 3 nam trong thu tuc xin cAp lai Gi§y Ti~p nhan ban cong
b6 hop quy va Gi§y Xac nhan cong b6 phu hop quy dinh ATTP.
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3) Tnroc day, theo quy dinh tai QD42 cua BQ Y t~ thi H6 sa, thu tuc gia han cong b6 tieu
chuan san phArokhong b~t buoc phai co k~t qua kiem tra dinh ky nhu tren. Th1JCt~, cac chi tieu
kiem gitra QD 42 va TT 19 giong nhau, tuy nhien tk sufrt kiem d6 cfrp gifry clnrng nh~ khac
nhau:

- Theo QD42 : h6 sa cong b6 chfrt hrong sau khi co chirng nhan co gia tri 3 nam, sau 3
nam moi ti~n hanh kiem mau lai d6 gia han (3 nam kiem mau 11k).

- Theo thong tu 19: DN kh6ng co HACCP: kiem mau dinh ky 1 narn kiem 2 lk. Sau 3
nam ki6m 6 lk dat moi diroc dp gifry ---+ vay phi tang gfrp 6 Ian. Con d6i voi DN co
HACCP thi it hon, tang 5 lk.

Can cir theo quy dinh tai QD42 thi DN khong phai th1JChien kiem mau dinh kYhang nam
va nhu v~y se giam bat chi phi trong viec phai lfrymau kiem nghiem cho viec cong b6 Iai tieu
chuan san pharn vi hien nay moi chi phi kiem nghiem dinh ky d~u do DN phai chi tra va theo
quy dinh moi tai TI19 thi s6 ti~n nay rfrt Ian d6i voi nhimg DN kinh doanh nhieu san pham,
d~c biet la voi DN chua co HACCP va tieu chuan nrong dirong, va voi nhirng DN thuong
xuyen d6i moi san pharn.

Vi du: - Phi cong b6 cho 29 mat hang (co HACCP) la: 57.153.000 dAng + hang nam phai
chiu phi kiem dinh ky 1 lan/nam tuong dirong voi phi tren (han 5 nam), N~u s6
m~t hang tang len thi phi tang hon.

- Phi cong b6 cho 7 m~t hang (khong co HACCP): 19.454.000 dAng. Phi kiem dinh
ky 1 narn : 2 Ian x 19,454,000 d= 38.908.000 d x 3 nam, N~u s6 mat hang tang len
thi phi tang hon,

Chi phi nhu v~y la qua 16n cho m~t hang ban nQi dia,

Th1Jct~, cac chi tieu d6 kiem nghiem dinh ky la cac chi tieu chfrt hrong chu y~u da cong
b6 trong Ban thong tin chi ti~t v~ san pham hoac tren nhan san pham dang luu hanh; mQtsd chi
tieu hoa ly, vi sinh v~t da cong bd trong Ban thong tin chi ti~t v~ san pham hoac theo quy dinh
cua phap lu~t.

Khi DN cong bd san pham la DN da phai chiu hoan toan v~ tinh phu hQ'Pcua san phAm
da cong bd va phai t1Jgiam sat chAthrong, ATIP ddi voi san pham cua minh va tra phi cho thu
tuc nay. Vi~c kiem tra dinh ky la trach nhiem cua ca quan quan ly Nha mroc nham danh gia
viec tuan thu cua DN co thirc hien dung nhu da cong b6 hay khong, n~u co sai pharn thi xu ly
theo quy dinh cua phap lu~t (quy dinli tai Khoan 2 DiJu 9 1T19), nen chi phi cho viec lfrymau
kiem tra dinh ky phai do co quan quyet dinh kiem tra chi tra (chieu theo quy dinh tai f)i~u 48
Lu~tATTP).

"Diiu 48. Chi phi iJy mau va kiim nghitm tlurc ph am

1. Chi phi lciy mJu va kiem nghiem thuc phdm di kiim tra, thanh tra an toan thuc phdm
do C(J quan quyit dinh viec kiim trap thanh tra chi tra.
2. Can Clf kit qua kiim nghiem, C(J quan ra quye: dinh kiim tra, thanh tra an toan thuc
phdm kit ludn t6 chiec, Cel nhdn sdn xudt, kinh doanh thuc phdm vi pham quy dinh cua

4



HI$P HOI eRE BIEN vA XUAT KHAu rnuv sAN VIeT NAM

phdp ludt vJ an toan thuc phdm thi t6 chtrc, ca nhdn do phai hoan trd chi phi My m(fu va
ki~m nghiem cho co quan ki~m tra, thanh tra.. "

K·~ hilen ne; I:

- Truong hQ'Pm~t hang dff lam h6 so cong b6 chAt hrong, khi h€t han, DN chi cAn lam h6
so gia han, BQ Y t€ cAp giAy chirng nhan cong b6 phu hQ'P, DN khong cAn lam h6 so
maio

- Chi phi cho viec lAy mau, kiem nghiem d~ thanh-kiem tra dinh kY ATTP do co quan
quan ly thuc hien chi tra.

III) Kh6 khan, vurrng mic trong vi~c thl}'c hi~n Quy djnh thii tyc (GiAy phep con) d8i vOi
logi hinh nh,p theo hinh thirc san xu At xuAt khAu (SXXK) va nh,p theo loai hinh kinh
doanh nhung lam nguyen li~u d~ SX ti~p chu' khdng tieu thy trong mnrc.

Ngoai phu gia thirc pham, chAt h6 tro chS biSn thi dung cu, v~t lieu bao goi, chira dung
thuc pham NK cling dang chiu toi 3 thu tuc tnrc thuoc quan ly cua 3 bQ nganh: BQ Y tS, BQ
Cong Thirong va BQ NN&PTNT clur khong chi co thu tuc cong b6 hQ'P quy va cong b6 phu

. hQ'Pquy dinh ATTP cua BQ Y tS.

1) Thii tyc cong b8 hQ'P quy va cong b8 phu hQ'P quy djnh ATTP (quy dinh tai Chuang 2,
ND38).

Qui dinh cong b6 hQ'P quy hQ'P chuan nay ap dung cho ca hang NK d~ SXXK, khong
tieu thu trong mroc van phai cong b6 hgp chuAn hgp qui. Tlnrc tS, d~ hoan thanh thu tuc cong
b6 hQ'P <IUYva cong b6 phu hQ'P quy dinh ATTP, DN phai mAt rAt nhi~u thai gian (tlnrong la
khoang 1 thang) voi nhieu loai GiAy to' kern theo va phat sinh chi phi luu kho, hru bai, tham
chi co th€ lam mAt co hQi kinh doanh cua DN do DN khong nhan hang kip nen khong giao
hang nhanh theo yeu diu khach hang. Trong khi hang NK nay la nguyen lieu san xuAt tiSp va
d€ XK clnr khong tieu thu nQi dia ma phai cong b6 hQ'P quy va cong b6 phu hQ'P quy dinh
ATTP. Tnroc day, DN khong phai lam thu tuc nay.

Tirong tv, d6i voi hang NK theo loai hinh kinh doanh nhung la nguyen li~u d€ san xuAt
tiSp thi ciing phai tuan theo quy dinh nay.

Ki~n nghi: D5i voi hang NK d~ SXXK hoac nhep kinh doanh nhung lam nguyen li~u
san xuAt tiSp thi khong cfrn phai cong b6 hQ'Pquy va cong b5 phu hQ'Pquy dinh ATTP.

2) Thii tyc v~ ki~m tra nha mroc v~ ATTP nh,p khAu, xuAt khAu (quy djnh ({Ii Chuang 5
ND 38), trong do co 3 bQ duoc phan cong chiu trach nhiem chinh quan Iy nha mroc v~ ATTP
g6m BQ Cong Thirong, BQ Y tS va BQ NN&PTNN chiu trach nhiem quan ly nha mroc v~
ATTP (Chuang 7, Di~u 20, 21, 22 cua ND 38), trong do co chia ra nhtrng m~t hang cua tirng
bQ phu trach.

Hien nay, DN muon duoc kiem tra nha mroc v~ chAt hrong v~ sinh A TIP khi NK thi
tnroc hSt phai hoan thanh thu tuc Qui dinh v~ cong b5 hQ'Pquy hoac cong b5 hQ'Pchuan, Trong
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khi, thu tuc lilm cong b6 hap chuAn, hap guy d~ chuAnbi nhap hang duac thuc hien tai Ha Noi
(Cuc ATIP), DN a cac tinh phai thue cong ty dich vu lam, thai gian mAtkhoang 1thang. Cho
nen tnroc khi NK, DN phai chuAnbi truce h6 sa d~ hoan thanh thu tuc cong b6 hop chuan hop
quy, n6u khong thi hang v€ d6n cang phai cho xong thu tuc nay r6i moi dircc kiem tra chAt
hrong nha mroc.

Sau khi DN co cong b6 hop quy hoac cong b6 hop chuan quy dinh ATIP r6i DN moi di
dang ky ki~m tra nha mroc v€ chAthrong v~ sinh ATIP tai khu VlJCg§n DN (thong thirong cac
don vi diroc BQ Y t6 chi dinh 1atai TP. H6 Chi Minh), trong khi DN a tinh phai t6n nhan su,
thai gian va ti€n bac. Sau khi co duoc giAy dang ky kiem tra nha mroc v€ ATIP, DN v€ hai
quan dia phuong mo To khai NK. Mo to khai xong, DN d6n cang a TP. HCM d~ lAyhang v€
cho hai quan giam sat, dua hang v€ kho DN bao quan cho k6t qua kiem tra cua ca quan chuyen
nganh (trong tnrong hQ'PDN khong du di€u kien bao quan, DN gift hang ngoai cang d~ co quan
chuyen nganh ra lAy mftu). Khi 10 hang duoc lAy mftu kiem, DN phai cho co k6t qua (7-10
ngay) thi moi duoc sir dung 10hang d6, voi chi phi kiem nhu sau:

- D~u thuc v~t/d~u olive do Trung tam 3 kiem, chi phi: 1.657.000d/lo

- BQt ca chua, tinh bQt chiet xuAt ill rau cu qua do Ki~m dich thirc v~t kiem, phi khoang
230.000d/ 10hang

- Bao bi nhua do C\lCNafiqad (BQNNPTNT) kiem, phi khoang 2.220.000d/l0 hang ...

Tnroc day, d6i voi hang NK d~ SXXK hoac nhdp gia cong nhtrng m~t hang nay thi
thuoc dien ki~m tra h6 sa va duac mi~n ki~m tra nha nuac v€ ATIP (theo cong van huang d§n
s6 581/ATTP-DK ngay 23/07/2007 cua Cue ATVSTP, BQY t6 va ding duoc qui dinh tai ti6t i,
Khoan 4 Di€u 1 tai Quyet dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/3/2007). Nhung ill khi ND 38 cua
Chinh phu c6 hieu luc thi hanh thi hang nhap khAu d~ SXXK khong duac mi~n ki~m tra nua,
Di€u nay lam DN t6n chi phi, thai gian va nhan hrc d~ hoan thanh thu tuc nay m~c du DN nh~p
d~ SXXK clnr khong tieu thu trong mroc.

Ki~n nghi: Cho phep hang NK d~ SXXK hoac nhap kinh doanh nhung lam nguyen li~u
san xuAt ti6p duoc huang ch6 dQmi~n kiem tra nha mroc gi6ng nhu Quyet dinh 23/2007/QD-
BYT va cong van s6 5811ATTP-DK cua C\lCVSATTP, BQY t6.

3) Yen cAn ki~m tra djnh kY sau cong b6 san phAm (quy djnh t{Ii DiJu 13, Chuong IV, TT
19 B~ Ytl)

DiJu 13. Lay mJu kiJm nghiem dinh kY

1. chi d9 kiJm nghiem dinh kY nhu sau:

a) 01 (mot) Zdn/nam d8i WYisdn phdm cua co so co m9t trong cac chung chi vJ h¢ thong qudn
Zychdt ZU(1ngtien tiJn: GMP, HACCP, ISO 22000 hoac tuong duong.

b) 02 (hai) Zdn/nam d8i voi sdn phdm cua cac co so chua duoc cap cdc chung chi neu tren.
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2. Viec lay mdu kiJm nghiem dinn kY duac thuc hien bin t6 chuc, ca nhdn hodc t6 chuc, ca
nhdn chu a9ng moi ca quan co tham quyen thuc hien.

3. Cac chi tieu aJ kiJm nghiem dinh kY la cac chi tieu chat luang chu yJu ail cong b6 trong Ban
thong tin chi tiJt vJ sdn phdm hodc tren nhiin sdn phdm dang luu hanh; mdt s6 chi tieu hoa Iy,
vi sinh vdt ail cong b6 trong Ban thong tin chi tiit vJ sdn phdm hodc theo quy dinh cua phdp
ludt.

Hien nay, DN tv l~y mau di giri kiem tai cac phong kiem nghiem ben ngoai duoc cong
nhan chi dinh, phi DN tv tra do do chi phi kiem nghiem mau kiem dinh ky r~t Ion, nh~t la
nhirng DN co nhieu san pham.

Ki~n nghi: Viec l~y mau kiem nghiem dinh ky do DN tv kiem tra co th~ kiem tai
phong kiem nghiem cua DN cho giam b61 chi phi, miSn sac san pham van dam bao ATVSTP
dSn tay nguoi tieu dung va khong nh~t thiSt phai kiern tra tai phong kiem nghiem ben ngoai
duoc cong nhan.

4) Quy djnh v~ dan nhan san phAm (quy dinh t{li Chuang 6, ND 38 va Thong tu lien tich
3412014ffTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 2711012014)

Tai Khoan 1 Di~u 5 Thong tu lien tich s5 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay
27/10/2014 quy dinh v~ nQi dung dan nhan san pham nhu sau: "N9i dung bilt bU9Cphai ghi
nhiin: ten sdn phdm; thanh phdn cdu t90; ainh luang san phdm; ngay sdn xuat; thai han su
dung va huang ddn bao qudn; huang ddn su dung; ten va dia chi cua t6 chisc, ca nhdn chiu
trach nhiem vJ sdn phdm; xuat xu; s6 Gi4y nJp nhan ban cong b6 hop quy hoac Giay Xac
nhan cong b6 phu hop quy ainh ATTP; cac khuyen cdo, canh bdo ATTP".

Quy dinh nay chi dung khi DN NK phu gia thirc pham, ch~t h6 tro chS biSn thuc pham
d~ tieu thu trong mroc. Con vi~c NK nhimg mat hang nay d~ phuc vu chS biSn san pham thuy
san XK thi khong phu hop vi luc NK hang v~ lam sac co th~ co s5 Gi~y TiSp nhan ban cong b5
hop quy hoac Gi~y Xac nhan cong b5 phu hop quy dinh ATTP kip thai ma yeu du ngiroi ban
(a mroc ngoai) ghi tren nhan. R5 rang, nhtrng quy dinh nay tao SlJ can tro dang k~ dSn SXXK
va nang hrc canh tranh cua DN so voi cac d5i thu quoc tS khac,

Ki~n nghi: Khong b~t buoc hang NK d~ SXXK hoac nhap kinh doanh nhung lam
nguyen lieu san xuAt tiSp phai tuan theo quy dinh dan nhan quy dinh tai Khoan 1 Di~u 5 Thong
tu lien tich s5 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT.

---------------------000----------------------
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PHULUC2. .
GOPYDVTHAOTHONGTU

QUY DJNH KlEM TRA NHA mroc vB ATIP DOl vor TmJC pRAM NK, XK
THU<)C TRAcR NHIBM QuAN LY CUA B<) Y TE

(kem theo cong van s6 87/2015/CV-VASEP ky ngay 2/6/2015 v/v Dang gap y kiin cho Du thdo
Thong tu thay thi Quyit dinli s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/3/2007 cua B9 Y ti)

I) S" bit c~p va khong phu h9'P:

Luat An toan Tlnrc pham (ATTP) s6 55/2010/QH12 cua Quoc hQi ngay 17/6/2010 dffco
hieu hrc thi hanh tir ngay 1/7/2011. Tuy nhien, trong 4 nam qua, BQ Y tS chtra ban hanh Thong
ill quy dinh chi tiSt thi hanh Luat ATIP la qua cham va dff tao ra mot s6 nhiing bat c~p, kho
khan cho cac DN, nhat la cac DN nhap khau d€ san xuat hang xuat khau. Do ciing la mot phfut
nguyen nhan tao nen nhiing virong mac, kho khan cho cac DN thuy san nhir dS c~p tai Phu luc
1 kern theo cong van nay.

Cho dSn nay, vfrn su dung va thtrc hien theo Quyet dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay
29/3/2007 (QD 23) cua BQY tS "Quy chS kiem tra nha mroc vS chat IUQ1lgv~ sinh an tom d6i
voi thuc pham nhap khau" la khong phu hQ'P.Vi~c sua d6i, thay th~ QD 23 trong b6i canh tlnrc
hien NQ 19 cua Chinh phu cang tro nen birc thi~t va cfut xem xet tren cac yeu cAucua NQ 19
va nhirng virong m~c cua thirc tS san xuat - kinh doanh.

II) Khoan 1 Di~u 3 cua D" thao: quy dinh vS diSu kien d6i voi SP thirc pham nhap khau:
1. Duac C1;lCAn toan thuc phdm cdp mot trong cac giciy ta sau:
a) "Gidy Nip nhdn ban cong b6 h9P quy";
b) "Xac nhdn cong b6 phu h9P quy dinh an toan thuc phdm";
c) "Cong van xac nhdn danh muc nguyen lieu thuc phdm/ bao bi Nip xuc t'1!Ctiip voi

thuc phdm/ phu gia thuc phAmlchcit h6 tra chi biin thuc phdm nhdp khAu chi nhJm phuc V1;l
sdn xucit trong n9i b9 doanh nghiep";

d) "Cong van xac nhdn danh muc sdn phdm thuc phdm nhdp khAu chi nhJm kinh doanh
trong sieu thi, khdch san b6n saD tro ten ".

+D~ ngh]: B6 cac loai giay to a Khoan I DiSu 3 k€ tren cho hinh thirc nhflp khAud€ san xuat
xuat khAu,nhjp khAud€ gia cong XK va NK d€ kinh doanh nhimg lam nguyen li~u d€ ch~ bi~n
ti~p theo:

Ly do:

- Vi~c lam h6 sa d€ duoc cap cac giay to quy dinh tai Khoan 1 DiSu 3 lam mat rat nhiSu
thai gian cua DN.
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- D6i voi 10 hang nhap kinh doanh, DN dff phai lam h6 sa cong b6 phu hop hoac cong b6
hop quy tnroc khi hru thong ra thi tnrong nen khong nhAt thiet phai lam h6 sa tren tnroc
khi nh~p d~ tranh mAt nhieu thai gian va chi phi hru container hru bai (se lam h6 sa cong
b6 sau khi nhap),

- D6i voi 10 hang nhap d~ SXXK va nhap d~ gia cong: DN san xuat va XK ra mroc ngoai
khong hru thong trong mroc nen khong can lam h6 sa cong b6 phu hop hay h6 sa cong
b6 hop quy. .

III) Khoan 1 Di~u 4 quy dinh: "Cdc sdn phdm thuc phdm nhdp khciu duoc quy dinh tai Khoan
1 DiJu 1 cua Thong tu nay" va Khoan 4 Di~u 24 quy dinh: "Trong qua trinh thuc hien, niu co
vutmg mac, co quan, t6 chuc, ea nhdn duoc quy dinh tai khodn 2, DiJu 1 cua thong tu nay can
phan anh kip thai vJ B9 y d di xem xet, giai quyet",

~ D~ ngh]: B6 sung Khoan 1, Khoan 2 Di~u 1 cua DTIT.

Ly do: Di~u 1 khong c6 Khoan 1 va Khoan 2.

IV) Quy djnh v~ hinh tlnrc ki~m tra 10 hang quy dinh tai Di~u 6, Di~u 7 va DiSu 8

~ DS nghi chia ra thanh 3 tnrong hop nhu sau:

- Hang nhap d~ SXXK va nh~p d~ gia cong XK: Chi kiem tra h6 sa, earn quan 10 hang,
khong b~t buoc lAy mau kiem tra gidng nhu co quan Thu y dang lam d6i voi hang thuy
san.

- Hang nh~p kinh doanh: KiSm tra h6 so, earn quan, lAy mau kiem tra tirng 10 cac chi tieu
vS chAt hrong v~ sinh ATIP.

- D6i voi hang lam mau: Chi kiem tra h6 so, khong kiem tra earn quan.

Ngoai ra, M\lC a, b Khoan 2 DiSu 4 cua Du thao yeu cau d6i voi hang mau:
a) Yeu cau d6i voi hang mJu quy dinh amuc a, b Khocm2 ou« 4: a) Thuc phdm la mJu

thit nghiem hoac nghien cuu: s6 IU(Jng nhdp vJ phai theo dung DJ cuong thit nghiem, DJ tai
nghien cUu da duac phe duyet hoac s6 IU(Jng mJ~ can di thit nghiem cac chi tieu chiLt IU(Jng
phuc Vlf viec cong bo sdn phdm truac khi nhdp khdu.

b) Thuc phdm la mJu trung bay hoi cho, trien lam: phai co gidy ur xac nhdn viec tham
gia h9i cha, trien lam va co s6 IU(Jng dung theo s6 IU(Jng duac trung bay khi tham gia h9i cha,
trien lam.

Quy dinh nay gay kh6 khan cho DN, dS nghi viec thS hien la hang mau do DN ttr xac
nh~ tren h6 sa dang ky khong ap dung theo muc a, b Khoan 2 DiSu 4.

V) MQt sa quy djnh t~i D1}' thao chua phu hQ'P chi d~o cua Chinh phu t~i NQ 19, cu thS
nhu sau:
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V.l) Theo quy dinh tai DiSu 11 cua Dir thao thi cac phirong thirc kiSm tra "kiem tra thong
thuang" va "~iSm tra chat" duoc thirc hien boi 2 cAp (2 noi): cAp kiem tra do "t6 chirc kiem
tra" thirc hien va cAp"Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat yeu cau nhdp khdu"
do C\lCATTP hoac Chi C\lCAn tom v~sinh Thirc pham thuc hien. Do 2 cApthuc hien nen:

- T6ng thai gian hoan thanh viec "kiem tra thong thuang: 01 ngay dang IcY + 06 ngay lAy
m~u, kiem tra + 02 ngay cAp "Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat yeu
cau nhdp khdu" + 02 ngay nghi (thir Bay, Chu nhat) = 11 ngay.

- T6ng thai gian hoan thanh viec "ki6m tra chat": 01 ngay dang IcY + 08 ngay lAym~u,
kiem tra + 02 ngay cAp "Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat yeu cc1u
nhdp khdu" + 02 ngay nghi (tlur Bay, Chu nhat) = 13 ngay,

-+ D~ngh]:

- Khong quy dinh 2 cAplien quan d~n viec kiem tra, ma quy dinh co quan nao kiem tra thi
co quan do cAp "Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat yeu cau nhdp
khdu".

- Rut ngl1n thai gian ki6m tra, cAp "Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat
yeu cau nhdp khdu", dS nghi t5i da khong qua 2/3 t6ng thai gian quy dinh tai NQ 19.

Ly do:

- Voi thai gian nhir tren, cac cong doan n5i ti~p nhau lien tuc, khong co thai gian cho doi,
luan chuyen h6 so (thai gian nay chAcchl1nse co, nhAt la d5i voi nhirng tnrong hQ'Pchira
thtrc hien qua Co ch~ mQt cira qu5c gia). Ran nira, rieng thai gian cho kiern tra ATIP
cira co quan Y t~ dffchiem hAuh~t thai gian NQ19 quy dinh cho toan bQqua trinh thong
quan nam 2015 va qua thai han NQ quy dinh cho nam 2016.

- BQNong nghiep & Phat tri6n Nong thon va BQ Cong Thirong cling co nhiem vu kiem
tra ATIP nhimg khong quy dinh 2 cApthirc hien, ma quy dinh co quan nao kiem tra thi
co quan do cAp "Thong baa kit qua xac nhdn 10 hang dat/khong dat yeu cau nhdp
khdu". Quyet dinh s5 23/2007/QD-BYT ngay 29/7/2003 cua BQ Y t~ cling quy dinh nlnr
v~y. N~u ban hanh nhtr DTTT thi day la mQtbiroc lui vS thu tuc hanh chinh.

V.2) V~phi, l~phi ki~m tra, tlnr nghi~m

DiSu 14 cua Du thao quy dinh: "Thuong nhdn phdi n9P phi, I?phi kiim tra, thu nghiem
theo quy dinh hien hanh cua B9 Tai chinh cho t6 chuc kiim tra trutrc khi duoc cdp mot trong
cac Thong baa kit qua kiim tra".

-+ D~ ngh]: Quy dinh chi tra phi, l~ phi kiem tra theo dung DiSu 48 Lu~t ATIP: Ki6m tra phuc
vu quan Iy nha mroc vS ATIP thi co quan kiSm tra chi tra; con kiem tra theo yeu du cua DN
thi DN chi tra.
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Ly do: Quy dinh tai Di6u 14 khong dung voi quy dinh tai Di6u 48 Luat ATTP: "Chi phi Zdy
mJu kiim va kiim nghiem thuc pham ai kiim tra, thanh tra ATTP do co quan quyet dinh viec
kiem tra, thanh tra chi trd"; t6 chirc, ca nhan san xufrt, kinh doanh thirc pham chi phai hoan tra
cac chi phi nay trong tnrong hop co quan ra quyet dinh kiem tra k€t lu~n t6 clnrc, ca nhan san
xuAt, kinh doanh thirc pham vi pharn quy dinh cua phap lu~t v6 ATTP.

V.3) DlJ thao chua quy dinh ro viec dang ky, xac nhan dang ky, nQP h6 so, phan cong kiem tra,
chuyen k€t qua kiem tra, tra k€t qua qua h~ thong thong quan met cira quoc gia.

~ f)~ ngh]: Quy dinh ro viec dang ky, xac nhan dang ky, nQP h6 so, phan cong kiem tra,
chuyen k€t qua ki6m tra, tra k€t qua qua h~ thong thong quan mot cira quoc gia - bao g6m ill

yeu cAu h6 so, thai gian thirc hien .v.v.v

Ly do: Voi each vi€t nhu DlJ thao, se khong ra & khong th6 thirc hien d6i voi nguoi nh~p khAu
thirc phAm ma ca voi t6 chtrc kiem tra, Cue/Chi C\lC ATIP.

V.4) Nhi6u nQi dung trong DlJ thao khong ro, khong dirt khoat, dS gay ap dung my tien, gay
kho khan cho DN nhu:

- Khoan 2 Di6u 4 quy dinh di6u ki~n duoc miSn kiem tra nhung khong quy dinh ro hai
quan hay co quan nao khac la nguoi kiem tra cac di6u kien nay. DN co phai nQP hay
xuAt trinh cac tai lieu, clnrng ill do khong?

- Khoan 1 Di6u 6 quy dinh "zdy au mJu", Khoan 1 Di6u 7 quy dinh "ldy mJu au" nhung
khong quy dinh ro th€ nao la "du".

- Khoan 1d (khong co khoan 2) Di6u 10 quy dinh: "Cac gidy ta can thiit lien quan ai
duac dp dung phuong thiec kiim tra gidm (niu co) " nhung khong noi cu th6 la nhtmg
giAy to' gi? Quy dinh 6 van ban nao?

V.S) DlJ thao Thong tu vfuI can ctr thee Nghi dinh 38/20 12/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu

lien tich s6 13/2014/TTLTIBYT-BNNPTNT-BCT nen tAt ca nguyen phu lieu NK d6 SX hang
XK nganh ch€ bien thuy san noi rieng va nganh ch€ bien thirc pham noi chung d6u thuoc d6i
nrong phai ki6m tra nha mroc v6 A TIP

~ f)~ ngh]: Xem xet, sua d6i DlJ thao theo huang phan dinh ra thu tuc va quy trinh kiem tra
cho hang NK d6 SXXK va gia cong XK ciing nhu voi hang NK d~ kinh doanh. D6ng thai, xem
xet cho phep hang NK d6 SXXK hoac nhdp kinh doanh nhung lam nguyen li~u san xuAt ti€p

duoc huang ch€ dQ miSn kiem tra nha mroc.

---------------------------000---------------------------
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