HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Poc lap - Ty do - Hanh phiic
S6: 87/2015/CV-VASEP TP. H6 Chi Minh, ngay 10 thdng 6 nim 2015

V/v Bong gop y k‘iefn Du thdao Théng tu thay thé
Quyet dinh s0 23/2007/QD-BYT ngay
29/3/2007 cua Bg Y té

Kinh givi: - B§ Y té
- Cuc An toan Thye pham, By Y té

Ngay 12/03/2015, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 19/NQ-CP (NQ 19) vé nhimg
nhiém vy, giai phap chi yéu tiép tuc cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning lyc
canh tranh quéc gia hai nam 2015 — 2016. Theo d6, Bo Y té c6 nhiém vu chu tri, phbi hop
v6i cac B9, co quan, dia phuong lién quan theo chirc nang, nhiém vu va thdm quyén dugc
giao stra d6i, bd sung Théng tw s6 19/2012/TT-BYT (TT 19) vé thu tuc cong bd hop quy va
coéng bd phit hop quy dinh an toan thyc phim (ATTP) trong truong hop san phdm chi thay
ddi vé kich ¢ vat liéu bao go6i va Quyét dinh s 23/2007/QP-BYT (QP 23) theo hudng
quy dinh rd thoi gian 14y mAu, tra két qué trong kiém tra chit lugng phu gia thuc phim nhép
khiu cho san xuit.

Qua website ciia BO Y té, Hiép h¢i VASEP nhan dugc Dy thdo Thong tu (du thao
16) quy dinh viéc kiém tra nha nuéc vé ATTP d6i véi thuc phém nhép khiu, xudt khiu
thudc trich nhiém quan ly ctia Bo Y té (thay thé QD 23). Hiép hoi da trién khai 1dy y kién
céc DN hdi vién, va tdng hop mot s§ ¥ kién gop ¥ cho Dy thao, ciing nhu nhitg vudng méic
lién quan dén cac quy dinh-thu tuc XNK thudc trach nhiém cia BO Y té.

Cac y kién gbép y & kién nghi ciia Hiép hoi dugc téng hop, xem xét trén cic co s&
sau:

1) NQI19: cac yéu cu vé don gian héa thu tuc hanh chinh (TTHC), hd trg cho san
Xuat, cai thién méi trudong kinh doanh, thii tuc quan ly chuyén nganh dbi véi hang hoa, dich /.
vu XNK phu hop thong 1& quéc té, chuyén manh sang hau kiém — d nang cao ning luc “
canh tranh ctia san phim, cia DN va cia qudc gia. =

2) Thue té cac vurdng méc, bt cp va khé khin cta cac DN thiy san trong miy nim
gin day trong viéc nhap khiu cac loai phu gia thwc phim, bt, nwdc sot, rugu thuc phim,
vitamin... & phdi tron, san xudt hang xuét khiu theo yéu cdu cia khach hang nudc ngoai.
Céc vuéng mic, kho khin, theo phan 4nh ciia cac DN, tip trung & cic thu tuc cong bd hop
quy. cong bd phit hop, thii tuc kiém tra chit lwong va ATTP thudc thdm quyén quan Iy cla
B Y té do mit qua nhiéu thoi gian chd doi thu tuc, chd kiém tra vién xubng 1y miu kiém,
cho két qua - nhét 1a ngay dbi v6i ca hang mAu dé 1am thir cin thoi gian ngén dé c6 thé ky
két dugc hop ddng ... da & dang lam phéat sinh chi phi luu kho bai cia DN, anh hudng tgi
tién do ky hop ddng va thoi gian XK hang. Ngoai ra, tha tuc dinh ky ding ky lai ban cong
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b6 hop quy hodc cong bd phi hop déi véi san phdm thue phim lru thong trén thi truong
cling dang 13 nhitng tr& ngai 16n va lam ton kém nhiéu chi phi cia DN do phai ¢6 két qua
kiém nghiém san phim dinh ky ciia phong kiém nghiém duoc chi dinh thyc hién.

3) Céc vin ban kién nghi li€én quan cua Hi€p hdi da gi cho Bo Y té va Cuc ATTP
trong nim 2014 va dén nay chua dugc giai quyét, thdo g&: cong vin sb 49/2014/CV-
VASEP ngay 19/3/2014 va cong vin sb 171/2014/CV-VASEP ngay 17/9/2014 — béo céo &
kién nghi théo g& cac khé khan, vudéng miéc ké trén cho DN.

Theo céc co sé trén va ban Dy thao Thong tu stra dbi Qb 23 cua Quy B, Hi¢p hoi
xin guri kém Cong van nay hai (2) Phu luc kém theo. Trong dé:

- Phu luc 1 1 nhitng ndi dung kién nghi cho nhitng Vuéng méc/khé khin hién tai
(bao goém lién quan ca QP 23) ma c4ac DN dang gip phai. Cac kién nghi & déy ciing dong
thoi 1a nhitng @& xuat phit hop theo quy dinh hién hanh va thong 1& qudc té. Cac ndi dung tai
Phu luc 1 1a co sé cho cach tiép can & cac quy dinh hudéng dén & Dy thao stra d6i QP 23.

- Phu luc 2 14 nhitng gép ¥ cu thé vao ban Du thao.

Hiép hoi VASEP kinh d& nghi Bo Y té & Cuc ATTP xem xét va stra dbi kip thoi 1 s6
quy dinh tao diéu kién thuan lgi hon cho céc DN thily san, giam b6t cac khé khan, tiét giam
céc chi phi khong can thiét nhim ting ning luc canh tranh theo ding tinh than chi dao cia
NQI19.

Céc thong tin cu thé hon, xin Quy B0 vui long lién hé véi chi Vii Thi Van Anh — Thu
ky —tel: 04.37715055 (ext.219), Fax: 04.37715084, email: vananh@vasep.com.vn va mobil:
0979.568.974

Trén trong cam on.

Noi nhin: TUQ. CHU TICH HIEP HQI CHE BIEN VA
- Nhu trén; XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM
- B NN&PTNT; TONG THU KY HIEP HOI
- Cuc XNK (Bo Cong )
Thuong);
- Dy 4n USAID GIG;
- Chu tich HH va cac PCT
HH; . ;i
- VPDPD HH tai Ha Noi; O
- Luu VP HH. “gfworrg Dinh Hoe




HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM

PHU LUC 1
BAO CAO CAC NOI DUNG KHO KHAN, VUGNG MAC

& KIEN NGHI VE THU TUC CONG BO HOP QUY, CONG BO PHU HQP, KIEM
TRA CHAT LUQNG ATTP THUOC THAM QUYEN CUA BO Y TE

(kém theo cong vin sé 87/2015/CV-VASEP ky ngay 3/6/2015 v/v Péng gdp ¥ kién cho Dy thdo
Théng tw thay thé Quyét dinh sé 23/2007/0D-BYT ngay 29/3/2007 ciia B3 Y té)

I) Khé khin trong viéc kiém tra chirng nhan chit lrgng, ATTP céc chat hd trg ché bién,
phu gia thue phfxm...

Dé nang cao gia tri XK, cac DN thuy san thudng xuyén phai nghién ciru va ddi méi san
pham, tim kiém ban hang, han ché xuét khiu san phdm tho d nang cao ham lwong hang gia tri
gia ting (GTGT). Theo yéu ciu cua khach hang, nhiéu nguyén liéu dé san xuit hang GTGT XK
trong nudc khong c6 ma phai nhap tir nue ngoai vé nhu: cac loai phu gia thuc phim, bét,
nuée sdt, regu thue phim, vitamin... dé phéi tron, tAm hang theo yéu cu cua khach hang nuée
ngoai dé san xuét cac loai san phim thuy san cao cép, an lién tién sir dung cho ngudi tidu ding
tai cac nudc NK.

Tuy nhién, viéc NK céc loai san phdm trén giip cac khé khin va vudng mic vé th tuc cong
b6 hop quy, kiém tra chit lrgng va ATTP thudc thdm quyén quan Iy ciia B Y té do mat qua
nhiéu thoi gian chd doi thi tuc, chd kiém tra vién xudng 1dy mau kiém, dic biét 1a kho khin ddi
v6i hang miu dé lam thir trong thoi gian rat ngin dé c6 thé ky két dugc hop dong ..., dang lam
phét sinh chi phi luu kho bai ciia DN va anh hudng t6i tién do ky hop dong va thoi gian XK
hang ctia DN theo tién d6 Hop dong di ky.

Cu thé, khi NK nhitng 16 hang nay, DN phai 1am c6ng vin giri Cuc ATVSTP (thujc Bo Y
t€) dé xin phép kiém hang. Sau khi nhan dugc cong vin ciia DN, Cuc ATVSTP s& c6 cong vin
giri cho Vién vé sinh y té cong cong tai noi DN 1am thu tuc nhap khau (VD: Vién V§é sinh y té
TP. HCM), sau d6 Vién s& cir ngudi xudng 14y miu kiém tra va sau khi c6 két qua kiém tra,
DN ndp cho Hai quan thi hang héa méi dugc théng quan. Nhung khé khin, vuéng mic & chd
mét nhiéu thoi gian chd Cuc ATVSTP dé c6 cong vin giri Vién Vé sinh y té cong cong (Gidy
phép), DN phai lién lac nhiéu 1in va phai ché xem xét ¢6 khi dén hon 1 tudn méi c6 duge cong
vin. Khi ¢6 cong vin ciia Cuc ATVSTP giri cho Vién rdi, DN lai phai ché Vién cir ngudi di
14y mau, ngudi duge cir ciing khong di ngay ma thudng c6 cac ly do @& cham tré va DN van
phai cho. Hau qua, hang NK phai nim ché ngoai cang, khong chi phat sinh chi phi lru kho bii
cho DN, ma con mét nhiéu thoi gian va co hdi trong viée ky dugc hop dong hay khong.

Pdng thoi, DN ciing gip kho khin, vudng mic khong giai téa nhanh duge nhimg 16 hang
NK khi 16 hang d6 cé nhiéu loai san phdm va mdi loai lai thugc thim quyén quan ly ciia mdi
B khac nhau (B6 Y té, Bo NN va PTNT, Bo Cong Thuong). Khi quy trinh hoan tat thu tuc
kiém tra chit lvgng, ATTP cta mdi Bo lai khong gidng nhau va kéo dai nhu trén thi hu qua
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DN génh chiu 1a khéng nhé: bé 1& co hoi ky hgp dong, vi pham tién do hop dong va bi phat,
phat sinh chi phi luu kho bai va nhiéu chi phi phat sinh khac.

Kién nghi:

- B§ Y té quy dinh 5 v thoi gian tiép nhan va xir Iy hd so xin phép nhap khéu déi véi
phu gia thuc pham, chét hd trg ché bién thuc pham; dung cy, vét liéu bao géi, chira
dung thyc pham trong qua trinh san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém theo hudng
pht hop va hd trg t6i da cho DN, dic biét 1a don gian héa thu tuc d6i v6i hang mau dé
san xuat thir trong thong 18 SXXK quéc té hién nay.

- Ap dung cong nghé thong tin trong tiép nhan va tra 1oi két qua (vao ma hd so va cong
khai trén hé thong), thuc hién TTHC qua 1 cira dé tao thuén loi cho DN khéng phai di
lai nhiéu lan va dé tra ctru.

IL. Khé6 khin trong viéc cong bd hop quy va cong bé phi hop quy dinh ATTP (theo quy
dinh tai Nghi dinh 38/2012/NP-CP ciia Chinh phii va Théng tw s6 19/2012/TT-BYT ciia Bj
Y té)

Theo Nghi dinh 38/2012/ND-CP (ND 38) va Thong tu 19/2012/TT-BYT (TT 19) ngay
19/11/2012 ctia BO Y té (hudng din viée cong bd hop quy va cong bd phi hop quy dinh ATTP)
thi cac DN ché bién san phim thuc phim (san phim ché bién da bao goéi sin tiéu thu ngi dia),
trong d6 ¢6 thyc phdm thily san con phai 1am céc tha tuc céng bb hop quy va cong bd phi hop
quy dinh ATTP.

Kho khan:

1) Tha tuc céng bd hgp quy va cong bd phit hop quy dinh ATTP rat phirc tap va ton
kém, nhét 1a chi phi vé thu tyc xin cap lai Gidy Tiép nhén ban cong bd hep quy va Gidy Xac
nhén cong bo pha hgp quy dinh ATTP (gia han khi hét han hodc cé thay doi vé quy trinh
san xudt) ting nhidu so véi chi phi Cong b6 tiéu chuin san phim thwe phidm quy dinh trude
day tai Quyét dinh s 42/2005/QD-BYT ngay 8/12/2005 ciia Bo Y té (QP42).

Theo quy dinh tai ND38 va TT19 thi dbi véi thuc phdm da qua ché bién bao géi sin, ...
phai tién hanh cong bd hop quy va céng bd phi hop quy dinh ATTP khi hru théng trén thi
truong. Truong hop cic mit hang da c6 chimg nhan cong bé chit lugng theo QP42 thi gidy
chimg nhén nay véin sir dung dén ngay hét han, sau d6 1am hd so cong bd phit hop chir khong
dugc gia han. Vi quy dinh nay, DN phai lam lai Hd so rit mit thoi gian va tén kém chi phi do
chi phi cho viéc cong bd qué cao so véi cip lai, quy dinh nay da 1am ting chi phi san xuit va
lam tang gia thanh san phdm, 4nh hudng téi ning luc canh tranh ciia DN, dic biét 1a nhitng DN
thuong xuyén nghién ciru, d6i méi san phim (lam hang GTGT) dé giup ngudi tidu ding dé
dang st dung, tién dung va khong mat nhiéu thoi gian dé ché bién...

Theo quy dinh tai Piéu 9, TT19 cia B Y té quy dinh vé thu tuc cp lai Gidy tiép nhan
ban cong bd hop quy va Gidy xac nhan cong bd phit hop nhu sau:
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Diéu 9 TT19 : "Viéc cd]v lai Gid'y tiép nhdn va Gid'y xdc nhdn dwoc thuc hién tai co
quan nha nudc co tham quyén da cap Giay tiép nhdn hodc Gidy xdc nhdn lan dau tién
cho san pham do va theo quy dinh tai Diéu 8 cua Nghi dinh so 38/2012/ND-CP”

Di¢u 8 ND38:

“ 1. Truong hop khéng cé sw thay déi vé quy trinh sdn xudt, ché bién thuc phdm lam
anh hudng dén cdc chi tiéu chat lwong va vi pham cdc mikc gioi han an toan thuc pham
50 voi cong bo, to chirc, ca nhdn sdan xudt, kinh doanh thuc pham phai dinh ky thuc hién
ddng ky lai ban cong bo hop quy hodc céng bo phi hop quy dinh an toan thuc phdm:

a) 05 ndm déi véi san phdm ciia co sé san xudt, kinh doanh c6 mét trong cdc ching chi
vé hé thong quan ly chat lugng tién tien: HACCP, 1SO 22000 hodc twong dwong;

b) 03 ndm doi véi san pham cia co sé san xudt, kinh doanh khéng cé cdc chimg chi
trén.

3. Hb so dé nghi cdp lai Gidy Tiép nhdn ban céng bé hop quy va Gidy Xéc nhdn cong
b6 phit hop quy dinh an toan thire phém, bao gom:

a) Pon dé nghi cdp lai Gidy Tiép nhdn ban céng bé hop quy hodc Gidy Xdc nhdn cong
bé phit hop quy dinh an toan thuc phdm theo méu dwoc quy dinh tai Mdu sé 05 ban
hanh kém theo Nghij dinh nay (co6 xdc nhdn cua 16 chirc, cd nhdn);

b) Gidy Tiép nhén ban céng bé hop quy hodc Gidy Xdc nhdn céng b phit hop quy dinh
an toan thuc pham lan gan nhat (ban sao);
¢) Két qud kiém nghiém sén phdm dinh ky do phong kiém nghiém dwoc cong nhdn do co

quan nha nwéc cé tham quyén chi dinh (ban sao cé cong chirng hodec ban sao co xuat
trinh ban chinh dé doi chiéu):

- 1 lan/ndm ddi véi co s& c6 mot trong cdc chirng chi vé hé théng qudn Iy chat luong
tién tien: GMP, HACCP, ISO 22000 va twong dwong.

- 2 lan/ndm doi vdi cdce co so khong co cde chirng chi trén.

2) Thu tuc dinh ky thuc hién ding ky lai ban cong bd hop quy hodic cong bd phu hop dbi
v6i san phim thuc phim dang gy khé khin cho cdc DN do phai c¢6 két qua kiem nghiém sén
phim dinh ky do phong kiém nghiém duoc céng nhan do co quan nha nude c6 thim quyén chi

dinh. Cu thé:

Doi v6i san phdm ciia co sé san xuit, kinh doanh cé mdt trong cic chimg chi veé hé
théng quan ly chit lgng tién tién: HACCP, ISO 22000 hoic twong dwong: Phai c6
5 két qua kiém nghiém ctia phong kiém nghiém dwgc cong nhan do co quan nha nude cb
thdm quyén chi dinh trong 5 nim trong thu tuc xin cip lai Gidy Tiép nhan ban cong b
hop quy va Gidy Xéac nhan c6ng b phi hop quy dinh ATTP.

Doi voi san phim ciia co sé san xuit, kinh doanh khéong ¢6 cic chimg chi trén: Phai
c6 6 két qua kiém nghiém cta phong kiém nghiém dwoc cong nhan do co quan nha nuée
c6 thdm quyén chi dinh trong 3 nim trong thu tuc xin cip lai Gidy Tiép nhan ban cong
b6 hop quy va Gidy Xac nhan cong bd phi hgp quy dinh ATTP.
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3) Trude day, theo quy dinh tai QP42 ciia B Y té thi HO so, thu tuc gia han cong bd tiéu
chuin sin pham khong bét budc phai c6 két qua kiém tra dinh ky nhu trén. Thyc té, cac chi tiéu
kiém gitra QD 42 va TT 19 gidng nhau, tuy nhién tan sut kiém dé cip gidy chimg nhan khac
nhau:

- Theo QP42 : hd so cong bd chét lugng sau khi cé chimg nhén c6 gia tri 3 nim, sau 3
nim méi tién hanh kiém mau lai d& gia han (3 nim kiém mau 1 lan).

- Theo théng tu 19: DN khéng c6 HACCP: kiém mau dinh ky 1 nim kiém 2 lan. Sau 3
nim kiém 6 lan dat méi dugc clp gidy — vay phi ting gip 6 1dn. Con dbi véi DN c6
HACCEP thi it hon, ting 5 lan.

Cin ctr theo quy dinh tai QD42 thi DN khong phai thuc hién kiém mau dinh ky hang nim
va nhu viy s& giam bét chi phi trong viéc phai 1dy miu kiém nghiém cho viéc cong b lai tiéu
chudn san phim vi hién nay moi chi phi kiém nghiém dinh ky déu do DN phai chi tra va theo
quy dinh md&i tai TT19 thi s6 tién nay réat 16n déi véi nhitng DN kinh doanh nhiéu san pham,
dic biét 1a v6i DN chwa c6 HACCP va tiéu chuin twong duong, va véi nhitng DN thuong
xuyén d6i méi san pham.

Vi du: - Phi cong bd cho 29 mit hang (c6 HACCP) la: 57.153.000 dong + hang nim phai

chiu phi kiém dinh ky 1 1in/nim twong dwong v&i phi trén (han 5 nim). Néu sb
mdt hang ting 1€n thi phi ting hon.

- Phi cong b cho 7 mit hang (khong c6 HACCP): 19.454.000 dong. Phi kiém dinh
ky 1 nam : 2 1dn x 19,454,000 d= 38.908.000 d x 3 niim. Néu s mat hang ting 1én
thi phi tdng hon.

Chi phi nhu vay la qua 16n cho mat hang ban ndi dia.

Thuec té, cac chi tiéu d& kiém nghiém dinh ky 13 cac chi tiéu chit lugng chi yéu da cong
bé trong Ban thong tin chi tiét vé san phdm hoc trén nhdn san pham dang luu hanh; mot 56 chi
tiéu hoa 1y, vi sinh vat dd cong bd trong Ban thong tin chi tiét vé san phadm hoic theo quy dinh
cua phép luét.

Khi DN c6ng bb san phidm 12 DN d phai chiu hoan toan vé tinh phit hop clia san phim
da cong bé va phai ty gidm sat chat lugng, ATTP d6i v6i san phdm ctia minh va tra phi cho thi
tuc ndy. Viéc kiém tra dinh ky 13 trich nhiém cta co quan quan Iy Nha nuéc nhim danh gia
viéc tun thu ciia DN c¢6 thuc hién ding nhu di cong bd hay khong, néu c6 sai pham thi xir ly
theo quy dinh cta phap lut (quy dinh tai Khodn 2 Diéu 9 TT19), nén chi phi cho viéc ldy miu
kiém tra dinh ky phai do co quan quyét dinh kiém tra chi tra (chiéu theo quy dinh tai Diéu 48
Luét ATTP).

“Diéu 48. Chi phi ldy mdu va kiém nghiém thwc phim

1. Chi phi ldy mdu va kiém nghiém thiec phdam dé kiém tra, thanh tra an toan thuc phdam
do co quan quyeét dinh viéc kiém tra, thanh tra chi tra.

2. Can cik két qua kiém nghiém, co quan ra quyét dinh kiém tra, thanh tra an toan thyc
pham két ludn to chirc, cda nhan san xuat, kinh doanh thuc pham vi pham quy dinh cua
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phadp ludt vé an toan thire pham thi té chire, cd nhdn dé phdi hoan tra chi phi ldy mdu va
kiém nghiém cho co quan kiém tra, thanh tra..”
Kién nghi:

- Trudng hop mit hang di 1am hd so cong b chit lwong, khi hét han, DN chi c4n 1am hd
so gia han, By Y té cdp gidy ching nhan cong bd phu hop, DN khéong can 1am hé so
moi.

- Chi phi cho viéc 14y miu, kiém nghiém dé thanh-kiém tra dinh ky ATTP do co quan
quan ly thyuc hién chi tra.

IIT) Khé khiin, vieéng méc trong viéc thye hién Quy dinh thi tuc (Gidy phép con) d6i véi
loai hinh nhép theo hinh thirc san xuét xuit khau (SXXK) va nhép theo loai hinh kinh
doanh nhung lam nguyén li¢u dé SX tiép chir khong tiéu thu trong nuwéc.

Ngoai phu gia thyc phém, chét hd trg ché bién thi dung cy, vat li¢u bao goéi, chira dung
thyc pham NK ciing dang chiu t6i 3 thu tuc tryc thudc quan 1y cia 3 bd nganh: B6 Y té, Bo
Cong Thuong va B NN&PTNT chir khong chi c6 thii tuc céng bd hop quy va cong bd phi
_hop quy dinh ATTP cia Bo Y té.

1) Thii tuc cong bo hop quy va cong bé phu hep quy dinh ATTP (quy dinh tai Chuwong 2,
ND 38).

Qui dinh céng b6 hop quy hop chuén nay 4p dung cho ca hang NK dé SXXK, khong
tiéu thu trong nuéc van phai cong bd hop chuin hop qui. Thyc té, dé hoan thanh thu tuc cong
b6 hop quy va cong bd phi hop quy dinh ATTP, DN phai mét rat nhidu thoi gian (thudng 1a
khoang 1 thang) véi nhiéu loai Gidy t& kém theo va phét sinh chi phi luu kho, lru bdi, thdm
chi ¢6 thé 1am mét co hoi kinh doanh ciia DN do DN khéng nh4n hang kip nén khong giao
hang nhanh theo yéu cau khach hang. Trong khi hang NK nay 12 nguyén liu san xuét tiép va
d& XK chir khong tiéu thy ndi dia ma phai céng bd hgp quy va cong bd phi hgp quy dinh
ATTP. Truée day, DN khong phdi 1am thu tuc nay.

Tuong tw, d6i v6i hang NK theo loai hinh kinh doanh nhung 13 nguyén liéu dé san xuét
ti€p thi cling phai tuan theo quy dinh nay.

Kién nghi: P6i véi hang NK d& SXXK hoic nhap kinh doanh nhung lim nguyén liu
san xudt tiép thi khong cn phai cong b hop quy va céng bd phi hgp quy dinh ATTP.

2) Thii tuc vé kiém tra nha nwéc vé ATTP nhap khau, xuat khau (quy dinh tgi Chwong 5
ND 38), trong d6 c6 3 bd dwgc phin cong chiu trach nhiém chinh quéan ly nha nuéc vé ATTP
gbm B Céng Thwong, B6 Y t& va Bo NN&PTNN chiu trich nhiém quén ly nha nuéc vé
ATTP (Chwong 7, Piéu 20, 21, 22 cia NP 38), trong d6 c6 chia ra nhimg mit hang ciia timg
bd phu trach.

Hién nay, DN mubn duge kiém tra nha nude vé chit lwong vé sinh ATTP khi NK thi
trude hét phai hoan thanh thu tuc Qui dinh vé cong bd hop quy hodc cong bd hop chuin. Trong
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khi, thi tuc 1am cong bd hop chuin, hop quy dé chuén bi nhap hang dugc thuc hién tai Ha Noi
(Cuc ATTP), DN & céc tinh phai thué cong ty dich vu lam, thoi gian mat khoang 1 thang. Cho
nén trude khi NK, DN phai chuén bj truée hd so dé hoan thanh thi tuc cong bd hop chuan hgp
quy, néu khong thi hang vé& dén cang phai chd xong thu tuc nay rdéi méi duge kiém tra chét
lugng nha nudec.

Sau khi DN c¢6 cong bd hop quy hoic cong bd hop chuén quy dinh ATTP rdi DN méi di
ding ky kiém tra nha nudc vé chét lugng vé sinh ATTP tai khu vuc gin DN (thong thuong cac
don vi dugc Bo Y té chi dinh 1a tai TP. H5 Chi Minh), trong khi DN & tinh phai t6n nhan sy,
thoi gian va tién bac. Sau khi c6 duoc gidy ding ky kiém tra nha nu6c vé ATTP, DN vé hai
quan dia phuong m& To khai NK. M t& khai xong, DN dén cang & TP. HCM & ldy hang vé
cho hai quan giam sat, dua hang vé kho DN bao quan chd két qua kiém tra ctia co quan chuyén
nganh (trong trudng hop DN khong du diéu kién bao quan, DN giir hang ngoai cang dé co quan
chuyén nganh ra 14y miu). Khi 16 hang dugc ldy mau kiém, DN phai chd c6 két qua (7-10
ngay) thi méi duge st dung 16 hang d6, véi chi phi kiém nhu sau:

- Dau thye vét/dau olive do Trung tim 3 kiém, chi phi: 1.657.000d/16

- BOt ca chua, tinh bdt chiét xuét tir rau ¢t qua do Kiém dich thyc vat kiém, phi khoang
230.000d/ 16 hang

- Bao bi nhva do Cuc Nafigad (Bo NNPTNT) kiém, phi khoang 2.220.000d/16 hang. ..

Trude day, d6i véi hang NK d& SXXK hodc nhidp gia cong nhimg mit hang nay thi
thugc dién kiém tra hd so va dwoc mién kiém tra nha nuéc vé ATTP (theo cong vin huéng din
s6 581/ATTP-PK ngay 23/07/2007 ciia Cuc ATVSTP, Bo Y té va ciing dugc qui dinh tai tiét i,
Khoan 4 Piéu 1 tai Quyét dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/3/2007). Nhung tir khi ND 38 cua
Chinh phi c6 hiéu lyc thi hanh thi hing nhip khiu dé SXXK khéng duge mién kiém tra nira.
Diéu nay lam DN tén chi phi, thoi gian va nhén luc dé hoan thanh thu tuc nay mic di DN nhip
dé SXXK chir khéng tiéu thu trong nude.

Kién nghi: Cho phép hang NK dé SXXK hoic nhap kinh doanh nhung 1am nguyén liéu
san xuat tiép dugc huong ché d6 mién kiém tra nha nudc giéng nhu Quyét dinh 23/2007/QD-
BYT va cong vin s6 581/ATTP-BK ciia Cuc VSATTP, B§ Y té.

3) Yéu ciu kiém tra dinh ky sau cong bd san phdm (quy dinh tai Diéu 13, Chuwong IV, TT
19 Bj Y te)

Diéu 13. Ldy mdu kiém nghiém dinh ky
1. Ché d¢ kiém nghiém dinh ky nhu sau:

a) 01 (mét) lan/ndm déi véi san pham ciia co sé c6 mét trong cde ching chi vé hé thong quén
ly chat lugng tién tien: GMP, HACCP, 1SO 22000 hodc twong duwong.

b) 02 (hai) lan/ndm doi vdi san pham cua cdc co so chuwa dwoc cap cdc chirng chi néu trén.
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2. Viéc ld'y mau kiém nghiém dinh ky duoc thuc hién boi 16 chike, ¢ nhdn hodc té chire, cd
nhan chu dong moi co quan co tham quyén thuc hién.

3. Cdc chi tiéu dé kiém nghiém dinh ky la cdc chi tiéu chdt lugng chii yéu dé céng bé trong Ban
thong tin chi tiet vé san pham hodc trén nhan san pham dang lwu hanh; mét sé chi tiéu hoa ly,
vi sinh vdt dd cong bo trong Ban théng tin chi tiét vé san pham hodc theo quy dinh cua phdp
ludgt.

Hién nay, DN tir 1dy mAu di giri kiém tai céc phong kiém nghiém bén ngoai dugc cong
nhan chi dinh, phi DN ty tra do d6 chi phi kiém nghiém mau kiém dinh ky rat 16n, nhat la
nhitng DN c6 nhi€u san pham.

Kién nghi: Viéc 14y mau kiém nghiém dinh ky do DN tu kiém tra c6 thé kiém tai
phong kiém nghiém cta DN cho giam bét chi phi, mién sao san pham vin dam bao ATVSTP
deén tay nguoi tiéu dung va khong nhat thiét phai kiém tra tai phong kiém nghiém bén ngoai
dugce cong nhan.

4) Quy dinh vé dan nhén san phim (quy dinh tai Chwong 6, NP 38 va Théong tw lién tich
34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 27/10/2014)

Tai Khoan 1 Piéu 5 Théng tu lién tich s 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay
27/10/2014 quy dinh vé ndi dung dén nhan san phim nhu sau: “Ngi dung bdt budc phdi ghi
nhan: tén san pham; thanh phan cdu tao; dinh lwong san phdm; ngay san xudt; thoi han sie
dung va hwéng dan bdo qudn; hwéng dan sir dung; tén va dia chi cia té chike, cd nhan chiu
trach nhiém vé san phcfm; xudt xit; sé Gidy Tiép nhdn bdn céng bé hop quy hodc Gidy Xdc
nhén céng bé phit hop quy dinh ATTP; céc khuyén cdo, canh bdo ATTP”.

Quy dinh nay chi dung khi DN NK phu gia thuc phém, chét hd trg ché bién thyc phém
dé tiéu thu trong nuéc. Con viée NK nhitng mit hang nay dé phuc vu ché bién san phim thay
san XK thi khong phi hop vi lic NK hang vé 1am sao c6 thé c6 sé Gidy Tiép nhan ban cong bd
hop quy hoic Gidy Xac nhan cong b phu hop quy dinh ATTP kip thdi ma yéu ciu ngudi ban
(&6 nudc ngoai) ghi trén nhan. R3 rang, nhitng quy dinh niy tao sy can tré dang ké dén SXXK
va ning luc canh tranh ciia DN so véi cac dbi thu quéc té khéc.

Kién nghi: Khong bt bujc hang NK dé SXXK hodc nhdp kinh doanh nhung lam
nguyén liéu san xuét tiép phai tuan theo quy dinh dan nhin quy dinh tai Khoan 1 Diéu 5 Thong
tu lién tich s6 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT.
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PHU LUC 2
GOP Y DU THAO THONG TU
QUY PINH KIEM TRA NHA NUGC VE ATTP POI VOI THUC PHAM NK, XK
THUOQC TRACH NHIEM QUAN LY CUABO Y TE

(kém theo cong vin sé 87/2015/CV-VASEP ky ngay 2/6/2015 v/v Péng gop ¥ kién cho Dy thdo
Théng tw thay thé Quyét dinh sé 23/2007/0P-BYT ngay 29/3/2007 ciia B Y té)

I) S bit cip va khong phit hop:

Luat An toan Thyuc phdm (ATTP) s6 55/2010/QH12 cia Quéc hoi ngay 17/6/2010 da c6
hiéu Iyc thi hanh tir ngay 1/7/2011. Tuy nhién, trong 4 nim qua, B Y té chua ban hanh Thong
tu quy dinh chi tiét thi hanh Luat ATTP 1a qua chdm va da tao ra mot sé nhitng bét cap, khé
khin cho cac DN, nhit 14 cac DN nhép khéu dé san xudt hang xuét khau. D6 ciing 12 mot phan
nguyén nhéin tao nén nhitng vudng méc, khé khin cho cac DN thity san nhu dé cdp tai Phu luc
1 kém theo cOng vin nay.

Cho dn nay, van st dung va thuc hién theo Quyét dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay
29/3/2007 (QP 23) ctia Bo Y té “Quy ché kiém tra nha nuéc vé chit lwgng vé sinh an toan ddi
v6i thue phdm nhap khiu” 13 khong phi hop. Viée sira ddi, thay thé QD 23 trong bdi canh thye
hién NQ 19 ctia Chinh phu cang trd nén birc thit va can xem xét trén cac yéu cau ciia NQ 19
va nhitng vuéng méc cua thyc té san xuit — kinh doanh.

II) Khoan 1 Piéu 3 ciia Dy thao: quy dinh vé diéu kién ddi véi SP thuc phdm nhap khéu:

1. Pugc Cuc An toan thuc phdm cdp mét trong cdc gidy to sau:

a) “Gidy tiép nhdn bén céng bé hop quy”’;

b) “Xdc nhdn céng bé phit hop quy dinh an toan thuc pham”;

¢) “Cong van xdc nhdn danh myc nguyén li¢u thuc phﬁ’m/ bao bi tg'é'p xuc truc tiép véi
thuc pham/ phu gia thuc pham/chat ho trg ché bién thuc pham nhdp khau chi nham phuc vu
san xuat trong ngi bé doanh nghiép”’;

d) “Cong van xac n}}én danh muc san phcfm thuc phcfm nhdp khéu chi nham kinh doanh
trong siéu thi, khach san bon sao tro lén”.
= Pé nghi: Bo cac loai gidy to & Khoan 1 Diéu 3 ké trén cho hinh thirc nhap khau dé san xuét
xuét khiu, nhap khiu dé gia cong XK va NK d& kinh doanh nhung 1am nguyén liéu dé ché bién
tiép theo:

Ly do:
- Viéc 1am hd so @ duge cip cac gidy to quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 1am mét rit nhiéu
thoi gian cua DN.
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- Déi véi 16 hang nhép kinh doanh, DN da phai 1am hd so cong bé phit hop hodc cong bd
hop quy truée khi luu thong ra thi trudng nén khong nhit thiét phai 1am hé so trén trude
khi nhap d tranh mét nhiéu thoi gian va chi phi lru container luu bai (s& 1am hd so cong
b6 sau khi nhap).

- Ddi véi 16 hang nhap dé SXXK va nhép dé gia cong: DN san xuét va XK ra nudc ngoai
khong lru thong trong nude nén khong can lam ho so cong bd phu hop hay hd so cong
b6 hop quy.

IIT) Khoan 1 Piéu 4 quy dinh: “Cdc san pham thiec phdm nhép khau dwoc quy dinh tai Khodn
1 Piéu I cia Théng tw nay” va Khoan 4 Diéu 24 quy dinh: “Trong qud trinh thuc hién, néu cé
vudng mdc, co quan, té chike, cd nhan dwgc quy dinh tai khodn 2, Diéu 1 cia théng tu nay cdn
phan dnh kip thoi vé B Y té dé xem xét, gidi quyét”.

= Pé nghi: B6 sung Khoan 1, Khoan 2 Pidu 1 cua DTTT.

Ly do: Piéu 1 khong c6 Khoan 1 va Khoan 2.

IV) Quy dinh v& hinh thirc kiém tra 16 hang quy dinh tai Diéu 6, Diéu 7 va Diéu 8
= D¢ nghi chia ra thanh 3 truong hop nhu sau:

- Hang nhdp dé SXXK va nhip dé gia cong XK: Chi kiém tra hd so, cam quan 16 hang,
khong bit budc 1dy miu kiém tra gidng nhu co quan Thu y dang lam d6i v6i hang thiy
san.

- Hang nhép kinh doanh: Kiém tra hé so, cam quan, ldy mau kiém tra timg 16 c4c chi tiéu
vé chit lugng vé sinh ATTP.

- Déi véi hang 1am mAu: Chi kiém tra hd so, khong kiém tra cam quan.

Ngoai ra, Muc a, b Khoan 2 Diéu 4 ciia Dy théo yéu cau ddi véi hang miu:
a) Yéu cau doi véi hang m5u quy dinh ¢ muc a, b Khodn 2 Diéu 4: a) Thue pham la mdu
thir nghiém hodc nghién ciru: s6 lwong nhap vé phat theo diing Dé cwong thir nghiém, Pé tai

nghién curu da dwoc phe duyét hodc s6 lugng mau can dé thir nghiém cdc chi tiéu chat lugng
phuc vu viéc cong bé san pham trude khi nhép khau.

b) Thuc phdm la mau trung bay hji chg, tr,ié'n lam: phdi cé gidy to xdc nhdn viéc tham
gia hgi chy, trién lam va cé s6 lugng diing theo so lugng dugc trung bay khi tham gia hji chg,
trién lam.

Quy dinh nay gy kh6 khin cho DN, dé nghi viéc thé hién 14 hang miu do DN ty xac
nhan trén hé so ding ky khéng 4p dung theo muyc a, b Khoan 2 Diéu 4.

V) Mit s6 quy dinh tai Dy thio chwa phu hop chi dao cia Chinh phi tai NQ 19, cu thé
nhu sau:
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V.1) Theo quy dinh tai Piéu 11 cta Dy thao thi cic phuwong thirc kiém tra “kiém tra thong
thuong” va “kiém tra chit” dugc thyuc hién bai 2 cdp (2 noi): Cap kiém tra do “td chirc kiém
tra” thyuc hién va clp “Thong bdo két qua xdc nhdn 16 hang dat/khéng dat yéu cau nhdp khau”
do Cuc ATTP hodc Chi cuc An toan V¢ sinh Thuc phém thuc hién. Do 2 cép thuc hién nén:

- Tbng thoi gian hoan thanh viéc “kiém tra théng thudng: 01 ngay ding ky + 06 ngay 1iy
méu, kiém tra + 02 ngay cip “Théng bdo két qua xdc nhdn 16 hang dat/khéng dat yéu
cau nhdp khau” + 02 ngay nghi (thr Bay, Chu nhat) = 11 ngay.

- Tbng thoi gian hoan thanh viéc “kiém tra chit™: 01 ngay ding ky + 08 ngay ldy miu,
kiém tra + 02 ngay clp “Théng bdo két qud xdc nhdn 16 hang dat/khong dat yéu céu
nhdp khaw” + 02 ngay nghi (thtt Bay, Cha nhat) = 13 ngay.

= Dé nghi:

- Khong quy dinh 2 c4p lién quan dén viéc kiém tra, ma quy dinh co quan nao kiém tra thi
co quan d6 cip “Théng bdo két qud xdc nhdn 16 hang dat/khéng dat yéu cau nhdp
khdu”.

- Rt ngén thoi gian kiém tra, cAp “Théng bdo két qua xdc nhdn 16 hang dat/khong dat
yéu cau nhdp khaw”, & nghi t6i da khong qua 2/3 téng thoi gian quy dinh tai NQ 19.

Ly do:

- V6i thoi gian nhu trén, cac cong doan ndi tiép nhau lién tuc, khong c6 thoi gian cho doi,
luéin chuyén hé so (thdi gian nay chic chén s& c6, nhat 1a d6i véi nhitng truong hop chua
thyc hién qua Co ché mét cira qudc gia). Hon nira, riéng thoi gian cho kiém tra ATTP
cira co quan Y té€ di chiém hau hét thoi gian NQ19 quy dinh cho toan bd qua trinh thong
quan nam 2015 va qua thoi han NQ quy dinh cho ndm 2016.

- B§ Nong nghiép & Phat trién Nong thon va Bo Cong Thuong ciing c¢6 nhiém vu kiém
tra ATTP nhung khéng quy dinh 2 cép thyc hién, ma quy dinh co quan nao kiém tra thi
co quan d6 cAp “Théng bdo két qua xdc nhdn 16 hang dat/khéng dat yéu cau nhdp
khau”. Quyét dinh s6 23/2007/QD-BYT ngay 29/7/2003 ciia By Y té ciing quy dinh nhur
vay. Néu ban hanh nhu DTTT thi day la mot bude lui v& thu tuc hanh chinh.
V.2) Vé phi, 1¢ phi kiém tra, thir nghiém

Piéu 14 cia Dy thao quy dinh: “Thwong nhdn phdi ndp phi, 1¢ phi kiém tra, thir nghi¢m
theo quy dinh hién hanh cua B¢ Tai chinh cho 16 chire kiém tra truée khi duoc cd]v mot trong
cdc Thong bdo két qua kiém tra”.
= Pé nghi: Quy dinh chi tra phi, 1¢ phi kiém tra theo dting Diéu 48 Luat ATTP: Kiém tra phuc
vu quan Iy nha nudc vé ATTP thi co quan kiém tra chi tra; con kiém tra theo yéu cu ciia DN
thi DN chi tra.
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Ly do: Quy dinh tai Diéu 14 khong dung v6i quy dinh tai Diéu 48 Luat ATTP: “Chi phi ldy
mau kiém va kiém nghiém thuc phdm d@é kiém tra, thanh tra ATTP do co quan quyét dinh viéc
kiém tra, thanh tra chi trd”; t& chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phidm chi phai hoan tra
céc chi phi nay trong trudng hop co quan ra quyét dinh kiém tra két luan té chirc, c4 nhan san
xuét, kinh doanh thwc phdm vi pham quy dinh cua phap luat vé ATTP.

V.3) Dy thao chua quy dinh 3 viéc ding ky, xac nhan ding ky, ndp hd so, phan cong kiém tra,
chuyén két qua kiém tra, tra két qua qua hé théng thong quan mdt cira quic gia.

= DPé nghi: Quy dinh rd viéc ding ky, xac nhin ding ky, ndp hd so, phan cong kiém tra,
chuyén két qua kiém tra, tra két qua qua hé théng thong quan mot cira qudc gia — bao gom tir
yéu cau hd so, thoi gian thyc hién .v.v.v

Ly do: Vi cach viét nhu Dy théo, s& khong rd & khong thé thuc hién ddi véi nguoi nhap khiu
thyc phdm ma ca véi td chirc kiém tra, Cuc/Chi cuc ATTP.

V.4) Nhiéu noi dung trong Dy thao khong rd, khong dirt khoat, d& giy ap dung tiy tién, gdy
khé khén cho DN nhu:

- Khoan 2 Diéu 4 quy dinh diéu kién dwgc mién kiém tra nhung khong quy dinh rd hai
quan hay co quan nao khac 13 ngudi kiém tra cac didu kién nay. DN c6 phai nop hay
xuét trinh céc tai lidu, chimg tir d6 khong?

- Khoan 1 Diéu 6 quy dinh “/dy di: maw”, Khoan 1 Biéu 7 quy dinh “/dy mdu d@i” nhung
khong quy dinh rd thé nao 1a “du”.

- Khoan 1d (khong c6 khoan 2) Diéu 10 quy dinh: “Cdc gidy to cdn thiét lién quan dé
dwoc dp dung phwong thirc kiém tra giam (néu ¢é)” nhung khong néi cu thé 13 nhimg
gidy t& gi? Quy dinh & vin ban nao?

V.5) Du thao Thong tur van cin cr theo Nghi dinh 38/2012/ND-CP ctia Chinh phu va Thong tu
lién tich sé 13/2014/TTLT/BYT-BNNPTNT-BCT nén tit ca nguyén phu liéu NK dé SX hang
XK nganh ché bién thiy san néi riéng va nganh ché bién thuc phdm néi chung déu thuc déi
twong phai kiém tra nha nudc vé ATTP

= Dé nghi: Xem xét, sira d6i Dy thao theo hudéng phéan dinh rd thu tuc va quy trinh kiém tra
cho hang NK dé SXXK va gia cong XK ciing nhw véi hang NK dé kinh doanh. Pdng thoi, xem
xét cho phép hang NK dé SXXK hoic nhép kinh doanh nhung lam nguyén lidu san xuét tiép
dwoc huong ché d6 mién kiém tra nha nude.
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