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S6: 66/20 15N ASEP
VIv Dang gap y kien cho DIJthao sua d6i, b6

sungLuat thue xu~tkhau, nhap kh~u

Tp. H6 Chi Minh, ngay l Zthdng 4 ndm 2015

Kinh gui: TBng C\lC Hili quan

Phuc dap cong van s6 19/CCHDH-NV ngay 13/4/2015 cua Tong C\lC Hai quan (Ban
Cai each Hien dai h6a) v~ viec gopy cho DlJ thao sua d6i, b6 sung Luat thu~ xuat khau, thu~
nhap khAu(DlJ thao), Hiep hoi Ch~ bien va Xuat khau Thuy san Viet Nam (VASEP) da triSn
khai lay y kien cua cac Doanh nghiep (DN) hQi vien va co y kien g6p y v~ 3 nQi dung lien
quan nhtr sau:

1 M'lI: th I.. hf khA ••I.., " h' I..t khA b' t ~ ". ten ue n ~p au nor VO'l ang xua au! ra ve:
Ta! Di~u 114, muc 7 Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 qui dinh "Hang hoa

da xuat khAu nhirng phai nhap khau tro lai Vi~t Nam duoc hoan thu€ xuat khAu da nQP va
khong phai nQPthu€ nhap khau". Tuy nhien, thirc t€ thai gian qua, cac DN g~p rat nhieu kh6
khan trong qua trinh thuc hien cac thu tuc hoan thue hoac phai tarn nQP thue d~ c6 th~ lfiy
duoc hang ra sorn nham tranh lnr hong hoac chiu qua nhieu chi phi hru cont tai cang, Vi thirc
t~ thu 1\lC hoan thue rat nrom ra va mat nhieu thai gian cua DN. Cu th~: Xhi nhap hang v~,
DN phai khai thu thue va lam h6 sa xin khong thu thue. Sau khi h6 sa xin khong thu thue
duoc duyet, DN nhan hang v~ va khong phai dong thue. Trang twang hQ'PDN mu6n lfiy
hang v~ ngay, DN'phai nQPthue hoac c6 ngan hang bao lanh cho s6 ti~n thue d6. Sau d6, DN
lam h6 sa xin hoan thue sau.

Ki~n ngh]: B6 sung hang XK bi tra v~ thuoc d6i nrong duoc mi~n thue nhap khau.

2. Mil HS dAi vO'isan ph§m thuy san phAi tr{)n dong lanh (seafood mix) va nguyen
li~u nhuy~n th~ 2 manh vo (NT2MV) nh~p kh§u:

Thai gian qua, VASEP va mQt s6 DN hQi vien da:co bao cao & kien nghi v~ nhfrng
bfit c~p trong viec ap ma HS d6i voi cac 10 san pham thuy hai san phdi trQn dong lanh
(seafood mix) xufit khau. Ma trong do, cac thanh ph~n hai san diroc nhung/trung (blanch -
khong lam chin) dong lanh va hoan toan phai cAnnau chin tnroc khi an. Voi thirc t€ nhieu
nam qua va qua tim hieu, cac DN khang djnh SP la HS0307, nhung mQt s6 CQNN lien quan
thi cho r~ng HS1605. Tirong 11J v~y, mat hang NT2MV (ngheu, ngao ... ) luoc/ddng lanh
nhap khAuvao VN voi ma HS0307 vi viec "luoc" a day chi nham rnuc dich mo vo cling cua
NT2MV d~ lay cui thit ben trong, SP hoan toan chira chin. Nhimg khi CQHQ kiem tra sau
thong quan thai gian sau thi lai khang dinh m~t hang nay phai la HS 1605.
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M~c du BQ Tai chinh dil co CV 2533/BTC-TCHQ ngay 14/2/2015 giri Hi~p hQi vlv
quy t~c phan loai va mil HS mQt s6 mjit hang thuy sari d~ lam ra va huang d~n 2 mat hang
tren thuoc HS1605, nhimg cac DN v~n chira thay thoa man va tiSp tuc co y kien kien nghi.

Ki~n ngh]: Mil HS la hinh thirc phan loai san pham XNk theo thong l~ quoc tS, va g~n
li~n voi cac quy dinh & trach nhiern khac nhau v~ thue d6i voi DN, viec ra soat, chuan hoa
d~ thong nhat ap dung (trong toan nganh Hai quan va xil hoi) la hSt sire quan trong,

3. Sira dAi quy djnh hang hoa nb~p kh§u d~ san xuAt xuAt kh§u tbuQc d8i
tU'Clng mi~n thu~(£)iJu 16Du thdo):

Hiep hQi d6ng tinh va ung hQ cao phuong anb6 sung quy dinh hang hoa nhdp kh~u d~
san xuAt xuAt kh~u thuoc d6i nrong mi~n thuS nhu "nhap kh~u d~ gia cong xuAt khau".

NOI DUNG CHI TIET cua gop y cho muc s6 3 nay, vui long xem tai Phu IDe giri
kern cong van nay.

Tren day Ia y kien gop y cua Hiep hQi VASEP, kinh dS nghi Quy T6ng cue xern xetva
b6 sung van Dir thao Luat thue xuAt khau, thuS nhap kh~u s~p toi.

Tran trong earn on.

Noi nh~n:
- Nhu tren;
- D\I an GIG;
- VPDD HH tai Ha NQi;
-LuuVPHH.
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HIBP HOI eRE BIEN v A XUAT KHAU THUY sAN vIBT NAM ,
PHULUC• •

(kern theo ciing win s6 66/2015/VASEP IcY ngay 17/4/2015 v/v Dang gap y kiin clio Du thdo
sua a6i, b6 sung LUtJt thud xudt khdu, nhdp khdu

CHDYEN HANG NHAp KRAu DE SAN XUAT XK SANG MIEN THlJE NK
GIONG HANG GIA CONG TRONG DQ' THAo SUA DOl, BO SUNG LuAT TRUE

XK, THUENK

I. BOI CANH
1. Chti truong & chinh sach hB trQ' tat:

Ngay 6/1/2015, Thu tirong Chinh phu ban hanh Quy~t dinh sa 08/QB-TTg(QD 08)
ban hanh K€ hoach don gian hoa thu tuc ha~h chinh trong tam nam 2015. M1}c tieu: don gian
hoa va cAt giam t5i thieu 25% chi phi tuan thu d5i voi 13 nhom TTHC, trong do co nhom
TIRC xuftt nhap khAu thtiy san ill giai doan nuei tr6ng, khai thac, NK nguyen lieu, ch€ bi€n
d€nXK.

Ngay 12/3/2015, Chinh phu dii ban hanh Ngh] quy~t sa19/NQ-CP (NQ 19) vS nhfrng
nhiem vu, giai phap chu y€u ti€p tuc cai thien moi tnrong kinh doanh, nang cao nang hrc canh
tranh quoc gia 2 narn 2015 - 2016. Muc tieu: Narn 2015, phan d~u cac chi tieu vS moi tnrong
kinh doanh dat va vuO't muc trung binh Clla cac nuac ASEAN-6 nhir: ti€p tuc giam manh thai
gian thong quan hang hoa xuat, nhap khau ngang bang voi cac mroc ASEAN-6; nam 2016,
ph~n dftu chi s5 moi tnrong kinh doanh cua VN t5i thieu dat mire trung binh cua nhorn mroc
ASEAN-4 tren 1 s5 chi tieu nhir.don gian quy trinh, h6 sa va thu tuc ~u~t:' nhap khau, hai
quan.

D~ phat huy th€ manh cua nganh CBTS XK nham tao them viec lam, tang kim ngach
XK thuy san (tang 10-20%/nam, dung tlnr 5 vS kim ngach XK toan quoc) va true ti€p gop
phAn 6n dinh kinh t€ vi me, rut ngAn khoang each nhap sieu, trong thai gian qua, Nha mroc
cling dii co cac chinh sach khuyen khich viec nhap khAu nguyen li~u (giam thue NK nhieu
nguyen lieu thuy san = 0%, an han nQP thue 275 ngay khi nhap d~ gia cong, SXXK; dAu nr
mroc ngoai, ... ).

BJ
":\p,"

•-
2. Chi~n IU'Q'c phu hop:

Can CLrtheo chien hrcc Phat trien thuy san Vi~t Nam d€n nam 2020 diroc Thu nrong
Chinh phu phe duyet tai Quyet dinh 1690/QB- TTg ngay 16/9/2010, BQ NNPTNT dii co Quyet
dinh s5 2310/QB-BNN-CB ngay 4110/2011 phe duyet Quy hoach phat trien ch€ bien thuy san
toan quoc d€n nam 2020 dii xac dinh: CBTS la dQng hrc phat trien cho linh VlJCkhai thac, nuoi
tr6ng va dich vu h~u cAn trong nganh thuy san. Muc tieu d€n nam 2020, VN se xay dung h~
thong CBTS phat tri€n bSn vfrng theo hirong hien dai, d6ng bQ ill san xuftt, cung irng nguyen
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lieu d6n ch6 bien va tieu thu san pham voi kha nang canh tranh cao tren thi tnrong. Ml}C tieu:
XK thuy san 8 t)r USD vao nam 2015 va 10 t)r USD vao nam 2020, va xac dinh c~n phai NK
tucmg rrng 600.000 t~n thuy san nguyen lieu (uoc khoang 1,2 - 1,4 t)r USD) vao nam 2015 va
1 trieu tan (nrong dirong 2 - 2,2 t)r USD) vao nam 2020 moi du cho hoat dong ch6 bien va XK
trong giai doan nay.

3. LQ'i th~ canh tranh d~ gia tang kim ngach va tao vi~c lam: Vi~t Nam dang la diSm d6n
cua dong dao nha NK thuy san th6 gioi vi uy tin chat luong san pham va 19i th6 lao d9ng co
tay nghe hon h~n nhieu mroc trong khu VlJCva th6 gioi, Tinh trang thieu nguyen lieu cho
CBXK (thieu 30-40%) dff va dang ti6p t1)Cla tro ngai Ion va tao sire ep co ban cho cac DN
CBXK thuy san tren toan quoc. Thirc trang nay chira th6 giai quyet diroc ngay, trong khi 19i th6
va cong nghe ch6 bien va uy tin chat hrong hang thuy san VN dff va dang tao them thuan 19i
cho VN v~ 19i th6 canh tranh. D6 dap irng nhu c~u cua khach hang tir cac thi tnrong, ngoai
nguon nguyen lieu trong mroc, DN thuy san Vi~t Nam vfrn gia tang NK thuy san nguyen lieu
d6 gia cong, ch~ bi~n XK gop phdn tang kim ngach XK cho thuy san VN, tao viec lam 6n dinh
cho ngiroi lao dong va t~n dung cong suat ch~ bien trong mroc.

"

4. Dong gop khong nho ciia nguAn nguyen Ii~u NK cho kim ngach XK: Trong vong 5 nam
qua, hrong va gia tri NK nguyen lieu thuy san tang manh. Tir narn 2010 (3,25tri~u USD) d6n
nam 2014 (1,06 tY USD), chi sau 5 nam gia tri NK thuy san dff tang 3,7 ldn. Nhir vay, hrong
nhap hang nam duoc dung cho gia cong va SXXK dong gop ill 7 - 14% gia tri kim ngach XK
thuy san VN trong vong 5 nam qua, rieng nam 2014 dong gop 13,6% cho kim ngach XK thuy
san. Xu huong nay se ti6p t1)Cgia tang d6 giai quyet hieu qua cac m1)Ctieu kinh t6, xff h9i va
19i th~ canh t~anh v~ ch~ bien, va co th~ dat con s6 NK 600 ngan tan (1,4 tY VSD), nam 2015
dat 8 tY USD XK (dong gop 25% cho XK) nhir k~ hoach cua B9 NNPTNT. R5 rang nguon
nguyen ,li~¥ NK cho SXXK la m9t nguon tal nguyen ma cac DN thu mua duoc:

XUAT NHAp KHAU THiry sAN CUA VIET NAM NAM 2010 - 2014

Nh~p khAu Tang trufrng XuM khAu Tang trufrng Ty I~dong
Nam (%) so vo'i nam (%) so vOi gop (%)(USD)

trurrc (USD) narn trurrc NK/XK

2010 325.345.868 + 15,0 5.033.725.739 + 18,4 6,5
2011 541.128.587 + 66,3% 6.117.904.193 + 21,5 8,8
2012 653.464.728 + 20,8 6.134.328.215 + 0,27 10,7
2013 720.274.033 + 10,22 6.724.701.739 + 9,6 10,7
2014 1.063.046.033 +48 7.836.037.095 + 16,5 13,6
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Ty I~ tang trmmg NK va XK Thuy SaD Vi~t Nam tir nam 2010 - 2014
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5. Xu hmmg NK d~ SXXK tang cao va giai quy~t hreng lao dQng 1611 (y dia phurmg: Chi
rieng 11 thang dftu Dam 2014, Vi~t Nam NI}thuy san ill 97 mroc tren thegioi voi gia tri dat
953 trieu USD, trong d6 tom chiem tY trongcao nhAt, gftn 45,4% voi tren 433 trieu USD, ca
ngir 167 trieu USD, chiem gftn 12,4%, ca bien 276 trieu USD, chiem 33,9%. Nhu v~y, d~ dat
duoc kim ngach XK 7,836 tY USD trong nam 2014, c6 SlJd6ng g6p dang k~ cua kim ngach ill
nguon nguyen lieu NK d~ gia cong va SXXK. Chinh xu huang nhap nguyen li~u dS SXXK
tang cao g6p phftn tao cong an viec lam thuong xuyen eho nhieu lao dQng a cac dia phirong
trong b6i canh "mila vu" cua nganh thuy san va SlJkern 6n dinh, thieu nguon nguyen li~u trong
mroc cho XK.

II. HIEN TRANG. .

/

-~'.~.>

Hien nay, T6ng cue Hai quan - BQ Tai ehinh dang t6 chirc lAyy ki~n g6p y eho D1}' thao
sua d8i, b8 sung Lu~t thu~ XK, thu~ NK (thay thi cho Lugt thui xudt khau, thui nhdp khdu
s6 45/2005/QH11 ngay 14/6/2005 vi mot s6 quy dinh cua Ludt thui XX, thui NK hien hanh
chua phu hop WYi thuc d). MQt trong s6 cac nQi dung quan trong diroc d~ c~p trong DlJ thao
Lu~t thu~ XK, thu~ NK dS lAyY kien tham vAnd6 la quy dinh mi~n thue NK d6i voi hang h6a
XK, NK (f)i~u 16 DlJ thao), Hien tai, T6ng C\lC Hai quan dang dua ra 2 phirong an:
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- Phuong an 1: B6 sung quy dinh hang hoa NK dS SXXK thuoc d6i tirong mi€n thue,

- Phuong an 2: Gill' nguyen nhu quy dinh hien hanh (do co y kien 10 ngai viec cac mroc
co thS kien chong tro cap; cling nhu cho r~ng cac nuoc da:&se ky FTAs voi Vi~t Nam
khong d6ng y, boi ho sq cac DN VN se khong mua hang ill cac mroc nay (?))

Hiep hQi VASEP da: trien khai 1~y y kien cac DN hQi vien v~ nQi dung tren, hAu h~t cac DN
thuy san d~u d6ng tinh& ung hQ cao voi phU'ong an 1: B6 sung quy dinh hang hoa NK d~ SX
hang XK thuoc d6i tirong mi€n thue nhap khdu khong kern di~u kien,

" ,III. PHAN TICH
l)Quy dinh chinh sach uu diU tllU~ khac nhau gitra hang nhap dS gia cong (thuoc d6i tirong
mi€n thue) va hang nhap dS SXXK (thuoc d6i tuong hoan thue, cho an han thu~ 275 ngay) cua
Luat thu~ xuat khau, thue nhap khau hien hanh la chua hop Iy vi:

Xi( v~ bim chat: Hang NK dS SXXK va hang gia cong d~u co nguan gBc NK (hang nhap
vao dS ch~ bi~n va xu~t khau) va khdng tieu'thy trong nurrc, Khi hangxuat khoi VN thi
khong phai nQP thue NK·. r;"

DiSm khac nhau gifra hang NK dS SXXK va hang gia cong do la:

- Hang gia cong: DN nhap nguyen li~u vao dS ch~ bi~n va XK nhung DN khong phai tra
ti~n cho nguoi cung c~p (ngiroi ban). Khi xu~t hang di, DN chi nhan dtroc phi gia congo

I ~.

,

- Hang NK dS SXXK: DN nhap nguyen li~u vao dS ch~ bi~n va XK phai thanh toan ti~n
hang cho nguoi cung dp. DN nhan duoc ca chi phi nhan cong, gia nguyen phu lieu,
ti~n Hiiva gia tri gia tang khi xu~t hang.

Xi( v~ mat nghiep vu:

Hang NK dS SXXK nang cao kha nang kinh doanh va nghiep vu ngoai thirong cho DN.
DN phai tv than v~n dong, tirn kiern khach hang, tu d6i moi va nang cao tay nghe dS
canh tranh voi cac DN khac va ban duoc hang.

- Hang gia cong r~t don gian vi hoan toan chi lam theo va cong nghe do mroc ngoai cung
,

cap.

Nlnr v~y, hang NK dS SXXK va hang gia cong dSu co cung ban chAt, v~y tai sao lai quy
dinh Thu tuckhac nhau d6i voi 2 loai hinh nay?

2) Quy dinh miin thul dJi vui hang NI( di SXXI( gi6ng nhu hang gia ciing se mang I{li
nhiJu loi Ich cho cd DN va CQ quan If nha n'truc:

I

- Quy dinh mi€n thu~ d6i voi nguyen li~~ NK dS SXXKngay tir khau thong quan se t<;10
thuan 19i cho DN khong phai chin nhieu ap hrc vS van dS treo thue, no thue, khong phai
lam h6 sa thanh khoan rna chi lam quyet toan xuat - nhap - t6n va khong chiu qua
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nhieu thu tuc hanh chinh nhu: xin khong thu thuS va hoan thue vi thirc tS cac thu tuc xin
khong t~u thue va hoan thue d6i voi hang NK dS SXXK rfit nrom ra va mfit nhieu thai
gian. Vi du nhu:

• lJ6i vai DN duac huang an han thui 275 ngay: Khi nhdp nguyen phu lieu (NPL),DN
phdi khai tiJn thui NK tren to khai HQ. S6 tiJn thui nay duac treo nhu 1phdn no thui
cua DN tren h~ thong cua HQ. Trong vong 275 ngay, niu DN xudt hit IU(YngNPL do
thi lam b9 h6 sa xin khong thu thui, Khi h6 sa duoc DN duyet thi ldp tuc s6 tiJn thui
nay se duoc can tru tren h~ thong treo no thui cua HQ va DN khong con hi no thui
Niu DN khong xudt phdn NPL da nhdp, thi DN phai tarn n9P thui cho nha nuac. Khi
DN xudt tiep phdn NPL da nhdp thi tam b9 h6 sa xin hoan thui cho phdn NPL tuong
tmg da xuat.

• lJ6i voi DN khong duochuong an han thui 275 ngay: ru» thue NK phdi khai tren ta
khai HQ, DN phdi n9P tien thue do hoac phai co ngdn hang bao liinh cho s6 tiJn thui

. nay. Sau khi NP L do duoc sdn xudt va xudt di thi DN phai tam b9 h6 sa xin khong thu
-;thui (d6i voi truong h9P co ngdn hang bdo ldnh) hade phai lam b9 h6 sa xin hoan

thui (d6i voi truong h9P DN da n9P thue),

Nhu vay, d6i voi hang NK d~ SXXK nhu quy dinh hien hanh, DN phai ganh tren vai
m!)t trong hai loai h6 sa "bo h6 sa xin khong thu thue" va/hoac "b6 h6 sa xin hoan thu~", ma
d~ hoan thanh duoc hai loai h6 sa nay va diroc HQ duyet thi khong nhirng DN ma con Hili
quan phai m~t nhieu cong sire, thai gian va nhan su d~ phuc vu cho cong viec nay.

- Giup thao go cac kh6 khan v6 tai chinh cho nhfrng DN khong diroc an han thu~ (nhu da
d6 c~p 6 tren).

- Giam chi phi ve thu tuc hanh chinh cho DN va co quan hili quan nhtr tinh thAn cua
QDD08/TTg va NQ 19/CP.

- Khuyen khich DN mua nguyen lieu dS SXXK tao gia tri gia tang Ian, dam bao nguon
cung va dap irng nhu cAu cua khach hang.
Tao viec lam cho nhieu lac dong tai cac dia phuong,

- Tang nang hrc canh tranh cho cac DN thuy san trong mroc, trong khu V\l'Cva tren th~
gioi.

- Tang kim ngach XK cho toan nganh.

3) Niu duu hang NK tli SXXK vao tlBi tuimg tlU'{1cmiin thui vui tliJu kirn phai co bdo llinh
cua ngiin hang?: V6i dieu kien phai c6 bao lanh cua ngan hang se b6 DN VaG m!)t thu tuc
hanh chinh, mot kh6 khan khac, d~c biet la cac DN diroc huang an han thue 275 ngay, D6ng
thai, lam thu hep han rmrc tin dung cua DN d~ phuc vu san xufit kinh doanh do la chua k~ dSn
viec DN con phaitra phi bao lanh cho ngan hang lam tang them chi phi cho DN. Nhu v~y, se
khong dat duoc muc tieu ma Chinh phu da de ra tai QD 08/TTg va NQ19/CP.

"
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HIep HOI CHE BIEN vA XUAT KHAu rnuv SAN VIeTNAM

4) Lo ngai k!~n ch8ng t1'f/cap wl/ho(zcphiin tmg cua cdc nutic iliilse kj FTA vui Vi~t Nam?

4.1. Voi chu tnrong va chinh sach hien hanh, thi voi ca 2 loai hinh, Nha mroc d~u khong chu
tnrong thu thue NK, boi v~y: Quy dinh mi€n thue d6i voi hang NK d~ SXXK gieng nhu loai
hinh gia cong thuc chAt la di~u chinh v~ mat thu tuc chir khong di~u chinh v~ muc thuSnen
khong co nguy co lam tang cac vu kien chong tro cap, chong ban pha gia - ma ban chAt la
nham nang cao nang lire canh tranh thee dung tinh th~n NQ 19 cua Chinh phu.

4.2. Cac DN thAykha nang nay khong xay ra va khong thuc tS. Y kien tren co th~ dang hieu
nham sang hang nhap kinh doanh tieu thu trong mroc. Vi thirc chAt, d6i voi nhirng DN nhap
SXXK duoc fm han thuS 275 ngay thi tiSn thue NK la tiSn thue treo chir dau phai tra, cho nen
du ngiroi ban do thuoc quoc gia co FTA hay khong co FTA cling khong quan trong, ma cac
DN quyet dinh nhap hang nr dau la do nhirng ySu t6 sau quyet dinh: 1) Gia ca; 2) Kha nang
cung cApnguoi ban (neu co FTA rna khong co nguon NL cung cap thi DN khong th~ mua
hang); 3) ChAthrong san pham phu hop voi nhu c~u cong ty ...

Nhirng mroc tham gia FTA co IQ'ithS so voi nhfrng mroc khong FTA vS vAndS nguyen
li~u dircc phep cong g<)pkhi xin c/o d~ duoc huang Uti dffi thue quan, cho nen nSu ngoai 19i
thS nay-rna cac mroc FTA dap irng duoc diSu 1,2,3 tren, thi cac DN nhap SXXK' cua Vi~t Nam
chac chan se khong nhap hang ill nhfrng mroc khong co FTA.

..•

IV. KIEN NGHJ
D~ thuc hien cac rnuc tieu theo QD 08, NQ 19 va ChiSn hroc Phat tri~n thuy san tai QD

1690cua Thu tirong Chinh phu cling nhir quy hoach cua BNNPTNT (dat dtroc rnuc tieu XK
thuy san 8 tY USD vao nam 2015 va 10 tY USD vao nam 2020), kinh dS nghi T6ng C\1C Hai
quan xem xet va co danh gia toan dien nhirng 1Q'iich ma hang SXXK mang lai vachuyen hang
NK d~ SXXK du(}'c mi~n thu~ giBng nhu loai hinh gia cong ma khdng co di~u ki~n rang
bUQcphai co bao lanh ngan hang trong qua trinh sua dBi, bB sung Dl}' thao Lu~t thu~
XK, thu~ NK s~p to-i.
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