HIEP HOI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S0: 66/2015/VASEP Tp. H6 Chi Minh, ngay 17théng 4 nim 2015

V/v Béng gbép y ki'én cho Dy théo sira dbi, bd
sung Luat thué xuét khau, nhép khau

Kinh givi: Téng cuc Hai quan

Phic dap cong van s6 19/CCHPH-NV ngay 13/4/2015 cta Téng cuc Hai quan (Ban
Cai cach Hién dai héa) vé viée gop.y cho Dy théo stra d6i, bé sung Luat thué xuit khau, thue
nhap khiu (Du thao), Hiép hoi Ché bién va Xuit khiu Thuiy san Viét Nam (VASEP) da trién
khai 14y y kién cua cdc Doanh nghiép (DN) hoi vién va c6 y kién goép y vé 3 ndi dung lién
quan nhu sau:

1. Mién thué nhip khéu d6i véi hang xuat khiu bj tra vé:

Tai Pidu 114, muc 7 Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 qui dinh “Hang hoa
d3 xuit khiu nhung phai nhp khau tré lai Viét Nam duoc hoan thué xudt khdu da ndp va
khong phai nop thué nhap khau”. Tuy nhién, thuc té thoi gian qua, cic DN gip rat nhidu kho
khin trong qué trinh thyuc hién cac thu tuc hoan thué hoic phai tam ndp thué dé c6 thé léy
duoc hang ra sém nham tranh hur héng hodc chiu qua nhiéu chi phi hru cont tai cang. Vi thuc
té thi tuc hoan thué rit rudm ra va mit nhiéu thoi gian cua DN. Cuy thé: Khi nhap hang vé,
DN phai khai thu thué va 1am hd so xin khéng thu thué. Sau khi hé so xin khong thu thué
dugc duyét, DN nhan hang vé va khong phai déng thué. Trong truong hgp DN muén lay
hang vé ngay, DN phai ndp thué hodc c6 ngan hang bao lanh cho s tién thué d6. Sau d6, DN
lam ho so xin hoan thué sau.

Kién nghi: BS sung hang XK bj tra vé thudc ddi tuong duge mién thué nhap khau.

2. Ma HS d6i véi san phiam thity san phdi tron dong lanh (seafood mix) va nguyén
liéu nhuyén thé 2 manh vé (NT2MV) nhip khiu:

Thoi gian qua, VASEP va mét s6 DN hoi vién da c6 bao cdo & kién nghi vé nhiing
bat cdp trong viéc 4p ma HS dbi véi céc 16 san phim thuy hai san phdi tron dong lanh
(seafood mix) xudt khau. Ma trong d6, céc thanh phin hai san dwgc nhing/trung (blanch —
khéng lam chin) dong lanh va hoan toan phai cin niu chin truée khi an. Véi thuc t& nhiéu
nim qua va qua tim hiéu, cdc DN khéang dinh SP 1a HS0307, nhung mét s6 CQNN lién quan
thi cho ring HS1605. Tuong tr viy, mit hang NT2MV (nghéu, ngao...) ludc/déng lanh
nhap khau vao VN véi ma HS0307 vi viée “lude” & ddy chi nhim muc dich md vo cing cia
NT2MV dé lay cui thit bén trong, SP hoan toan chua chin. Nhung khi CQHQ kiém tra sau
thong quan thoi gian sau thi lai khéng dinh mét hang nay phai 1a HS1605.




Maic du B§ Tai chinh da c6 CV 2533/BTC-TCHQ ngay 14/2/2015 gui Hiép hoi v/v
quy tic phan loai va ma HS mét s6 mat hang thuy san dé 1am rd va hudng din 2 mit hang
trén thuoc HS1605, nhung cac DN vén chua thay théa man va tiép tuc c6 y kién kién nghi.

Kién nghi: Ma HS 14 hinh thirc phén loai san pham XNk theo théng 18 quéc té, va gan

lién véi cac quy dinh & trach nhi¢ém khac nhau vé thué déi voi DN, viéc ra soat, chuin hoa
dé thong nhét 4 ap dung (trong toan nganh Hai quan va x4 hoi) 1a hét sirc quan trong.

3. Sira d6i quy dinh hang héa nhip khiu dé san xuit xuit khiu thudc ddi
twong mién thueé®iéu 16 Dy thdo):
Hiép hoi ddng tinh va ting hd cao phuong anbd sung quy dinh hang hoa nhap khéu dé
san xuat xuat khau thudc ddi twong mién thué nhu “nhap khiu dé gia céng xuit khiu”.
NQI DUNG CHI TIET ciia gép ¥ cho muc sé 3 ndy, vui 1ong xem tai Phu luc giri
kém cong van nay.

' Trén day 1 y kién gop ¥ ciia Hiép héi VASEP, kinh d& nghi Quy Tdng cuc xem xétva
bd sung vao Du thao Luat thué xudt khiu, thué nhap khiu sip t6i.

Trén trong cam on.

TUQ. CHU TICH HIEP HQI CHE BIEN VA
Noi nhin: XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM
- Nhu trén;
- Dy én GIG;
- VPBD HH tai Ha Noi;
- Luu VPHH.




HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM
PHU LUC

(kém theo cong vin s6 66/2015/VASEP ky ngay 17/4/2015 v/v Péng gdp ¥ kién cho Du théo
stea d6i, b6 sung Ludt thué xudt khdu, nhdp khau

CHUYEN HANG NHAP KHAU DE SAN XUAT XK SANG MIEN THUE NK
GIONG HANG GIA CONG TRONG DU THAO SUA POIL BO SUNG LUAT THUE
XK, THUE NK

I. BOI CANH
1. Chii trwong & chinh sich hd tro tot:

Ngay 6/1/2015, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 08/QD-TTg(QP 08)
ban hanh Ké hoach don gian héa thu tuc hanh chinh trong tim ndm 2015. Muc tiéu: don gidn
héa va cit giam t6i thiéu 25% chi phi tudn tha d6i véi 13 nhém TTHC, trong d6 c6 nhém
TTHC xuét nhap khéu thily san tir giai doan nudi trdng, khai thic, NK nguyén liéu, ché bién
dén XK.

Ngay 12/3/2015, Chinh phi d4 ban hanh Nghi quyét s619/NQ-CP (NQ 19) v& nhitng
nhiém vy, giai phap chu yéu tiép tuc cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning lwc canh
tranh qudc gia 2 nim 2015 — 2016. Muc tiéu: Nam 2015, phin d4u cac chi tiéu vé méi truong
kinh doanh dat va vurgt mirc trung binh ctia cdc nude ASEAN-6 nhur: tiép tuc giam manh thoi
gian thong quan hang héa xuat, nhap khau ngang biang vdi cac nuéc ASEAN-6; nim 2016,
phén d4u chi s6 méi truong kinh doanh ciia VN t6i thiéu dat mirc trung binh cta nhém nudce
ASEAN-4 trén 1 sb chi tiéu nhu:don gian quy trinh, hd so va thu tuc xuit, nhap khau, hai
quan.

Dé phét huy thé manh cia nganh CBTS XK nhim tao thém viéc 1am, ting kim ngach
XK thily san (ting 10-20%/nidm, dimg thir 5 vé kim ngach XK toan qudc) va truc tiép gop
phén 6n dinh kinh t& vi md, rit ngén khoang céch nhdp siéu, trong thdi gian qua, Nha nudc
cling dd c6 cac chinh sach khuyén khich viéc nhap khéu nguyén lidu (gidm thué NK nhiéu
nguyén lidu thily san = 0%, an han ndp thué 275 ngay khi nhap dé gia cong, SXXK; dau tu
nudc ngoai,...).

2. Chién lwgc phit hop:

Cin ¢ theo chién luge Phét trién thiy san Viét Nam dén nim 2020 dwgc Thu twdng
Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh 1690/QP-TTg ngay 16/9/2010, Bo NNPTNT da c6 Quyét
dinh s6 2310/QP-BNN-CB ngay 4/10/2011 phé duyét Quy hoach phat trién ché bién thuy san
toan quéc dén nam 2020 da xac dinh: CBTS 1a dong luc phat trién cho linh vuc khai thac, nudi
trf)ng va dich vu hau can trong nganh thity san. Muc tiéu dén nam 2020, VN sé& xay dung hé
thong CBTS phat trién bén vimg theo hudng hién dai, ddng b tir san xuét, cung img nguyén
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lidu dén ché bién va tiéu thu san pham v&i kha ning canh tranh cao trén thi trudng. Muc tiéu:
XK thiy san 8 ty USD vao nam 2015 va 10 ty USD véo nam 2020, va xac dinh cén phai NK
tuong g 600.000 tin thiy san nguyén lidu (wdc khoang 1,2 — 1,4 ty USD) vao nam 2015 va
1 triéu tin (twong dwong 2 — 2,2 ty USD) vao ndm 2020 méi du cho hoat dong ché bién va XK
trong giai doan nay.

3. Loi thé canh tranh dé gia ting kim ngach va tao viéc 1am: Viét Nam dang 1a diém dén
cta dong dao nha NK thiy san thé gidi vi uy tin chat luong san phim va loi thé lao dong c6
tay nghé hon hin nhiéu nudc trong khu vuc va thé gioi. Tinh trang thiéu nguyén liéu cho
CBXK (thiéu 30-40%) di va dang tiép tuc 1a tré ngai 16n va tao sirc ép co ban cho cac DN
CBXK thity san trén toan qubc. Thuc trang niy chuwa thé giai quyét dugc ngay, trong khi loi thé
va cong nghé ché bién va uy tin chét lwvong hang thiy sian VN da va dang tao thém thuén loi
cho VN vé lgi thé canh tranh. D& dép @mg nhu ciu cua khach hang tir céc thi truong, ngoai
ngudn nguyén liéu trong nude, DN thiy san Viét Nam van gia ting NK thiy san nguyén liéu
é gia cong, ché bién XK gép phan ting kim ngach XK cho thuy san VN, tao viéc lam n dinh
cho ngudi lao dong va tan dung cong suét ché bién trong nude.

4. Dong gép khong nhé ciia nguon nguyén liéu NK cho kim ngach XK: Trong vong 5 nim
qua, lugng va gia tri NK nguyén liéu thiy san tdng manh. Tir nam 2010 (3,25triéu USD) dén
ndm 2014 (1,06 ty USD), chi sau 5 nam gia tri NK thiy san da ting 3,7 lan. Nhu vdy, luong
nhép hang nam dugc dung cho gia cong va SXXK dong gop tir 7 — 14% gia tri kim ngach XK
thuy san VN trong vong 5 ndm qua, riéng ndm 2014 dong gop 13,6% cho kim ngach XK thiy
san. Xu huéng nay sé& tiép tuc gia ting dé giai quyét hiéu qua cic muc tiéu kinh té, x4 hoi va
loi thé canh tranh vé ché bién, va c6 thé dat con s6 NK 600 ngan tAn (1,4 ty USD), nam 2015
dat 8 ty USD XK (déng gép 25% cho XK) nhu ké hoach cia B NNPTNT. R rang ngudn
nguyén liéu NK cho SXXK 12 mét ngudn tai nguyén ma cac DN thu mua dugc:

XUAT NHAP KHAU THUY SAN CUA VIET NAM NAM 2010 - 2014

- z Tang truén ) z Téang trudn Ty 1€ don
Nam | |00 h(‘-[‘jpsll‘)';a“ (%) s véi nitn X'g‘;sll‘)h)a“ Sy sovii | 20p (%)
trudc nam truwéc NK/XK
2010 325.345.868 + 15,0 5.033.725.739 + 18,4 6,5
2011 541.128.587 +66,3% 6.117.904.193 + 21,5 8,8
2012 653.464.728 +20,8 6.134.328.215 + 0,27 10,7
2013 720.274.033 + 10,22 6.724.701.739 + 9,6 10,7
2014 1.063.046.033 + 48 7.836.037.095 + 16,5 13,6
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Ty 1€ tang trwéng NK va XK Thiy san Viét Nam tir nam 2010 - 2014

mamm T 18 dong gép NK/XK
~TY |8 tang tredng XK

wggeee TY 18 tang tredng NK
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5. Xu hwéng NK dé SXXK ting cao va giai quyét lwong lao dong 16n & dia phwong: Chi
riéng 11 thang d4u nam 2014, Viét Nam NK thuy san tir 97 nudc trén thé gidi véi gid trj dat
953 triéu USD, trong d6 t6m chiém ty trong cao nhat, gin 45,4% véi trén 433 triéu USD, c4
ngir 167 triéu USD, chiém géan 12,4%, c4 bién 276 triéu USD, chiém 33,9%. Nhu viy, dé dat
duge kim ngach XK 7,836 ty USD trong nam 2014, ¢ sy déng gép déng ké ciia kim ngach tir
ngudn nguyén liéu NK dé gia cong va SXXK. Chinh xu huéng nhdp nguyén liéu dé SXXK
tang cao gdp phan tao cong 4n viéc 1am thuong xuyén cho nhiéu lao dong & céc dia phuong
trong béi canh “mua vu” cta nganh thity san va sy kém 6n dinh, thiéu ngudn nguyén lidu trong
nudce cho XK.

IL. HIEN TRANG

Hién nay, Téng cuc Hai quan — B Tai chinh dang t6 chirc 1iy ¥ kién gép y cho D thao
siia dbi, bd sung Luét thué XK, thué NK (thay thé cho Ludt thué xudt khéu, thué nhdp khdu
s6 45/2005/QH11 ngay 14/6/2005 vi mét sé quy dinh ciia Ludt thué XK, thué NK hién hanh
chua phit hop véi thuc té). Mot trong s céc ndi dung quan trong dugc dé cap trong Dy thao
Lut thué XK, thué NK d& 14y y kién tham vén d6 12 quy dinh mién thué NK ddi véi hang héa
XK, NK (DPiéu 16 Du théo). Hién tai, Tong cuc Hai quan dang dua ra 2 phwong 4n:
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- Phuwong dn I: B6 sung quy dinh hang hoa NK dé SXXK thudc dbi twong mién thué.

- Phwong dn 2: Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh (do ¢6 ¥ kién lo ngai viéc cac nude
c6 thé kién chdng trg cip; ciing nhu cho ring cac nudc da&sé ky FTAs véi Viét Nam
khong dong y, bdi ho sg cac DN VN sé& khong mua hang tir cic nude nay (?))

Hiép hoi VASEP di trién khai liy y kién cdc DN héi vién vé néi dung trén, hiu hét cac DN
thily san déu ddng tinh& ting ho cao v6i phwong 4n 1: BS sung quy dinh hang héa NK dé SX
hang XK thudc d6i tugng mién thué nhap khiu khong kém diéu kién.

III. PHAN TiCH
1)Quy dinh chinh sach wu dii thué khac nhau giita hang nhap dé gia cong (thudc ddi trong
mién thué) va hang nhap dé SXXK (thudc déi twong hoan thué, cho an han thué 275 ngay) cua
Luat thué xuat khau, thué nhap khéu hién hanh 1a chwa hep Iy vi:

Xét vé ban chdt: Hang NK dé SXXK va hang gia cong déu ¢é ngudn gée NK (hang nhap
vao dé ché bién va xuét khiu) va khéong tiéu thu trong nwée. Khi hang xuit khoi VN thi
khéng phai nop thué NK.

Diém khac nhau giira hang NK d& SXXK va hang gia cong d6 la:

- Hang gia cong: DN nhép nguyén lidu vao dé ché bién va XK nhung DN khéng phai tra
tién cho ngudi cung cép (ngudi ban). Khi xudt hang di, DN chi nhin duge phi gia cong.

- Hang NK dé SXXK: DN nhép nguyén liéu vao dé ché bién va XK phai thanh toén tién
hang cho ngudi cung cdp. DN nhan dwoc ci chi phi nhin cong, gia nguyén phu liéu,
tién 1ai va gid tri gia ting khi xuit hang.

Xét vé mdt nghiép vu:

- Hang NK dé SXXK néng cao kha nang kinh doanh va nghiép vu ngoai thuvong cho DN.
DN phai tu than van dong, tim kiém khach hang, tw di mdi va nang cao tay nghé dé
canh tranh vdi cac DN khac va ban dugc hang.

- Hang gia cong rat don gian vi hoan toan chi lam theo va cong nghé do nudc ngoai cung
cap.

Nhu vdy, hang NK dé SXXK va hang gia cong déu cé cuing ban chit, viy tai sao lai quy

dinh Thu tuckhéc nhau ddi v6i 2 loai hinh nay?

2) Quy dinh mién thué doi véi hang NK dé SXXK giéng nhw hang gia cong sé mang lgi
nhiéu lgi ich cho ci DN va CQ qudn I nhé nudc:

- Quy dinh mién thué déi v6i nguyén liéu NK dé SXXKngay tir khau thong quan sé tao

thuan loi cho DN khong phai chiu nhiéu ap luc vé van dé treo thué, no thué, khong phai

lam hd so thanh khoan ma chi lam quyét toan xudt — nhap — ton va khong chiu qua
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nhiéu tha tuc hanh chinh nhw: xin khéng thu thué va hoan thué vi thuc té cac thu tuc xin
khong thu thué va hoan thué déi v6i hang NK @& SXXK rit ruom ra va mét nhiéu thoi
gian. Vi du nhu:

Péi véi DN duoc huedng dn han thué 275 ngay: Khi nhdp nguyén phu liéu (NPL),DN
phdi khai tién thué NK trén to khai HO. S6 tién thué nay dige treo nhir 1 phan no thué
ciia DN trén hé thong cia HQ. Trong vong 275 ngay, néu DN xudt hét hegng NPL d6
thi lam bé ho so xin khéng thu thué. Khi hé so dwoc DN duyét thi lgp tirc s6 tién thué
nay sé dugc can tric trén hé thong treo ng thué ciia HQ va DN khéng con bi no thué.
Néu DN khéng xudt phan NPL da nhdp, thi DN phdi tam ndp thué cho nha meée. Khi
DN xudt tiép phan NPL da nhép thi lam b hé so xin hoan thué cho phan NPL tiong
g da xudt.

Déi voi DN khéng dwochwdng dn han thué 275 ngay: Tién thué NK phdi khai trén to
khai HQ, DN phdi ngp tién thué dé hodc phdi c6 ngdn hang bdo ldnh cho sé tién thué

_nay. Sau khi NPL do dwoc san xudt va xudt di thi DN phdi lam bé hé so xin khéng thu
thué (d@6i véi trwong hop c6 ngdn hang bdo lanh) hodc phdi lom bg hé so xin hoan

thué (d6i véi trwong hop DN da ndp thué).
Nhi vy, di v6i hang NK 44 SXXK nhw quy dinh hién hanh, DN'phéi génh trén vai

mot trong hai loai hd so “bd hd so xin khong thu thué” va/hoic “bd hd so xin hoan thué”, ma
dé hoan thanh dwoc hai loai hd so nay va dwge HQ duyét thi khong nhitng DN ma con Hai
quan phai mét nhiéu cong sirc, thoi gian va nhan su dé phuc vu cho cong viéc nay.

Gitp thdo g& cac khé khin vé tai chinh cho nhimg DN khéng dwoc 4n han thué (nhu da
dé cap o trén).

Giam chi phi vé thi tuc hanh chinh cho DN va co quan hai quan nhu tinh than cua
QDDO08/TTg va NQ 19/CP.

Khuyén khich DN mua nguyén liéu @& SXXK tao gié tri gia ting 1on, dam bao ngudn
cung va dap tmg nhu cau cia khach hang,

Tao viéc lam cho nhiéu lao dong tai céc dia phuong.

Téang néng luc canh tranh cho cac DN thiy sén trong nudc, trong khu vuc va trén thé
gidi.

Téng kim ngach XK cho toan nganh.

3) Néu dwa hang NK dé SXXK vio déi twong dwoc mién thué véi diéu kién phdi cé bdo linh
ciia ngdn hang?: V&i diéu kién phai c6 bao lanh cua ngin hang s& bé DN vao mot thu tuc
hanh chinh, mdt khé khin khac, ddc biét 1a cac DN dwoc huwdng 4n han thué 275 ngay. Pong
thoi, 1am thu hep han mrc tin dung ciia DN dé phuc vu san xuat kinh doanh d6 1a chwa ké dén
viéc DN con phaitra phi bao 1anh cho ngén hang lam tang thém chi phi cho DN. Nhu vy, s&
khéng dat duge muc tiéu ma Chinh phii da dé ra tai QD 08/TTg va NQ19/CP.
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4) Lo ngai ki¢n chong tro cip vi/hodc phan teng cia cdc nwdc da/sé ky FTA véi Vigt Nam?
4.1. Véi chu truong va chinh sach hién hanh, thi véi ca 2 loai hinh, Nha nudc déu khong chu
trrong thu thué NK, bai vay: Quy dinh mién thué dbi v6i hang NK dé SXXK gidng nhu loai
hinh gia cong thuc chét 1a diéu chinh v& mit thi tuc chir khong didu chinh v& mirc thuénén
khong c6 nguy co lam ting cac vu kién chdng trg cép, chéng ban pha gid — ma ban chat la
nhim nang cao ning luc canh tranh theo ding tinh thin NQ19 ctia Chinh phu.

4.2. Cac DN thay kha nang nay khong xay ra va khong thuc té. Y kién trén c6 thé dang hiéu
nhdm sang hang nhap kinh doanh tiéu thu trong nugc. Vi thuc chét, déi voi nhitng DN nhap
SXXK duoc an han thué 275 ngay thi tién thué NK 1a tién thué treo chir dau phai tra, cho nén
du ngudi ban d6 thude qubc gia co FTA hay khong c6 FTA ciing khong quan trong, ma cac
DN quyét dinh nhép hang tir dau 1a do nhitng yéu t6 sau quyét dinh: 1) Gi4 ca; 2) Kha ning
cung cap nguoi ban (néu c6 FTA ma khong c6 ngudn NL cung cip thi DN khong thé mua
hang); 3) Chat lugng san phdm phi hop v6i nhu ciu cong ty...

Nhitng nudc tham gia FTA ¢6 loi thé so voi nhitng nude khong FTA vé van dé nguyén
liéu duge phép cong gdp khi xin C/O dé duge huong wu dai thué quan, cho nén néu ngoai loi
thé nay ma céc nuéc FTA dép tmg duge diéu 1,2,3 trén, thi cac DN nhap SXXK ciia Viét Nam
chéic chin s& khong nhdp hang tir nhitng nuée khong c6 FTA.

IV. KIEN NGHI

Pé thuc hién cac muc tiéu theo QD 08, NQ 19 va Chién lugc Phat trién thiy san tai QD
1690cua Thu tudng Chinh phu cling nhu quy hoach cia BNNPTNT (dat dugc muc tiéu XK
thiy san 8 ty USD vao nam 2015 va 10 ty USD vao nam 2020), kinh dé nghi Téng cuc Hai
quan xem xét va c6 danh gia toan dién nhirng lgi ich ma hang SXXK mang lai véchuyén hang
NK dé SXXK dwoc mién thué giong nhuw loai hinh gia cong ma khéng c6 diéu kién rang
bugc phai c¢6 bao lanh ngan hang trong qua trinh sira dbi, bd sung Dy thao Luét thué
XK, thué NK sip téi. |
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