HIEP HOI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Péc lap - Tu do - Hanh phiic
L e —— 000 mmmmmmme
So: 64/2017/CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 11 thang 5 nam 2017

V/v Bdo cdo, kién nghi c¢é ¥ kién thdo gé cdc
vieéng mdc, bat cdp trong mét sé quy dinh
danh hirong dén kha ndang canh tranh ciia DN
thuy san Viét Nam

Kinh giri: B Cong Thwong

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuay san Viét Nam (VASEP) ciing cdc doanh
nghiép thiy san hoi vién trén toan qudc chan thanh cam on Quy Bo d ludn hd tro VASEP
va cdc doanh nghiép thuy san thdo g& cdc vudng méc, bt cip trong cong tic cai cdch thi
tuc hanh chinh va cai thién méi truong kinh doanh theo cdc Nghi quyét 19 ciia Chinh phu
thoi gian qua.

Chinh phu dd 3 nam lién tiép c6 cdc Nghi quyét 19 va nhiéu chi dao tich cyc, nhung
trong thoi gian qua, qud trinh sira doi cdc vin ban phdp quy da duoc nhan dién van con dién
ra chua nhanh trong khi lai phét sinh thém mot s6 noi dung bat cap méi, giy khé khian cho
hoat dong san xuat kinh doanh ctia DN, tao thém céc chi phi khéng ddng ¢6, anh hudng bat
loi t6i kha niang canh tranh ciia DN thay san Viét Nam. Trong d6 phét sinh mot s6 van dé
thudc linh vyc Y té, Tai chinh va méi trudng.

Nhirng van dé nay cling da duoc Hiép hdi bdo cdo va kién nghi tai HOi nghi trién
khai Nghi quyét 19-2017 t6 chirc ngay 10/3/2017 do VPCP va Bo KHDT t6 chirc, va ciing
d3 c6 van ban guri dén céc B9 chi quan ciia van dé. Trén co s& cap nhat cic thong tin va y
kién tir cac DN Hoi vién, Hiép hoi VASEP béo cdo Quy Bo cic van dé vuéng mic ma DN
dang dic biét quan tim trong ba linh vuc ké trén, va kinh dé nghi B6 Cong Thuong c6 ¥
kién dé cic Bo Nganh quan tdm thdo g& kip thoi, cu thé nhu sau:

I. VOIMOT SO NOI DUNG THUQC THAM QUYEN CUA BO Y TE:

A. Sira d6i, b6 sung Nghi dinh 38/2012/ND-CP vé hwéng din thi hanh mdt sé diéu ciia
Luat ATTP
1) Vé pham vi cong bd hep quy va cong bd phit hop quy dinh an toan thwe phim:

Kién nghi: Vi¢c sua ddi Nghi dinh 38/2012 can thuc hién didng theo quy dinh tai biéu
12 cua Luat ATTP va ciac Nghi quyét lién quan ctia Chinh phu (NQ 103-2016/NQ-CP va
NQ 19/2017/NQ-CP), theo dé Dy thao Nghi dinh stra doi phai dam bao:

- Chi ding ky ban cong bd hop quy véi thue pham dd qua ché bién bao géi sin voi
CQNN c6 tham quyén trude khi lIuu thong trén thi truong;

- Bii bo quy dinh cap Gidy xdc nhan cong bd phit hop quy dinh ATTP do khong c6
quy dinh trong Luat ATTP va thyc hién thoi gian 4 nim qua cho thiy sy bét cap,
vuéng mac nhu tinh chat ciia mot “gidy phép con”.

- Mién thuc hién viéc cong bd hop quy va cong bd sy phit hop quy dinh an toan thuc
phim ATTP, mién ghi nhin tiéng Viét Nam d6i v6i thuc pham, nguyén liéu thuc
phém, phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cy, vat liéu bao goi,
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chtra dung thuc pham nhap khau vao Viét Nam diing dé san xudt xuat khau, gia cong
hang xuat khau va nhap kinh doanh d€ san xuat tiép hang xuat khau, khong ti€u thu
tai thi truong trong nude (Muc 3, NQ 103/NQ-CP).

Ly do:

i) Theo Lugt An toan thwc pham: Tai Diéu 12, Luat ATTP chi quy dinh phuong thirc
ding ky ban cong bd hop quy tai co quan nha nude cé tham quyén ddi voi thuc phadm ché
bién bao géi san, khéng quy dinh phuong thic “cong bo phit hop véi quy dinh ATTP”.

“Diéu 12. Diéu kién bao dam an toan doi voi thuc pham da qua che bién

“3. Thiee pham da qua ché bién bao g6i san phdi dang ky ban céng bé hop quy véi co
quan nha nuoc co tham quyén truoc khi luu thong trén thi truong.

Chinh phii quy dinh cu thé viéc dang ky ban cong bé hop quy va thoi han ciia ban déing
ky cong bo hop quy doi voi thuc pham da qua ché bién bao goi san”

Luat Tiéu chuan & Quy chuan k¥ thuat 2006 da quy dinh trdch nhiém ctia cic co quan
nha nude lién quan phai xdy dung cdc quy chuan ky thuat cho san pham thudc linh vuc
quan 1y. Nghi dinh 38/2012/ND-CP huéng dan Luat ATTP da thyc hién 4 nim qua, v6i quy
dinh (tqi Piéu 3 & 4, NP 38/2012) viéc céc t6 chirc, cd nhan phai thyc hién céng bd phit
hop ATTP véi nhitng san pham chua c6 quy chuan ky thut qudc gia cho dén khi c6 quy
chuan twong Gng. Tuy nhién, quy dinh nay ctia Nghi dinh 38/2012 khong thé 1a “budc dém”
kéo dai cho viéc cham tré nao d6 cta cdc CQ nha nudc quy dinh trong Luat Tiéu chuan Quy
chuan k¥ thuat, va vo tinh tao ganh ning cho xi hoi bao gdm ca cdc co quan nha nudc quan
1y vé an toan thyc pham va cic t6 chirc, c4 nhan.

ii) Theo Nghi quyét 19/2017/NQ-CP ciia Chinh phii: Chi truong ra sodt va don gian
thé hién rd tai khoan d), myc 1), phan III) ciing d néu rd yéu ciu cua Chinh phu: “....ra
sodt, sira doi cdc quy dinh vé tiép nhdn cong bo hop quy doi véi hang héa nhdp khédu theo
hwéng bai bé hodc don gidn héa thii tuc; khéng yéu cdu tiép nhin cong bo hop quy doi
vdi san pham, hang héa chwa cé quy chuén quéc gia; ...; tach bach hoat dong danh gid
sw phit hop véi hoat déng qudn 1y nha nudc theo diing quy dinh ciia Ludt Chdt lwong sdn
phdm hang héa va phdp ludt lién quan theo hiedng co quan quan 1y nha mede khong cap
Gidy chitng nhdn phix hop quy chudn, tiéu chudn doi véi viéc kiém tra chuyén nganh.”

iii) Theo Nghi quyét 103-2016/NQ-CP ciia Chinh phii:

“pé kip thoi thdo go kho khan, vuong mdec, tao dieu kién thudn loi cho hoat dong san
xudt, gia cong thiwe pham xudt khdu, Chinh phii thong nhdt cho phép doanh nghiép dwoc
mién kiém tra Nha nudc vé an toan thuc pham, cong bé hop quy va cong bé su phit hop quy
dinh an toan thirc phdam, mién ghi nhan tiéng Viét Nam doi véi thue pham, nguyén liéu thuc
phéam, phu gia thuc pham, chdt hé tro ché bién thuc pham, dung cu, vét liéu bao gdi, chira
dung thwe pham nhdp khau vao Viét Nam chi ding dé san xudt, gia cong hang xudt khdu,
khong tiéu thu tai thi truwong trong nuwdc. Trong thoi gian chwa sira doi cdc quy dinh phdp
ludt lién quan, thyc hién theo quyét nghi cua Chinh phu”

iv) Yéu cdu “cong bé phiv hop véi quy dinh ATTP” da tao thém khé khin khong
can thiét cho DN: Thu tuc cip Gidy Xdc nhan cong bd phit hop véi quy dinh ATTP d3 va
dang tao ra khong it nhiéu khé va khé khan cho cic t6 chire, ¢4 nhan. Quy trinh va hinh thirc
thuc hién nhu hién nay (quy dinh tai khoan 4) Diéu 4) Nghi dinh 38/2012/NP-CP) véi viée
cho doi it nhat 15 ngay lam viéc dé duoc cap “gidy xdc nhan” dang c6 tinh chit tao thém
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mot “gidy phép con” cho cdc td chiic, c4 nhan, di nguoc lai tinh than giam bét quy dinh &
thu tuc hanh chinh trong giai doan hién nay.

v) Quy dinh nay khong phit hop vdi thong 1¢ quoc té: hién phuong thirc quan 1y an toan
thuc phdm cua nhiéu nudc trén thé gidi (EU, My, Nhat Ban,...) khong c6 phuong thic
tuong ty. Cic nudc khac chi thuc hién cong tdc quan ly nha nudc dya trén 3 hoat dong
chinh: danh gi4 diéu kién SX, 14y mau phan tich va thanh-kiém tra.

2) Vé quy dinh hd so, thi tuc ding ky, tiép nhin ding ky va tra két qua cong bd
hop quy thue phim

Kién nghi: Can stra d6i Nghi dinh 38 theo huéng don gian héa cdc thanh phan cia hod
so dang ky hop quy, thi tuc dang ky cong bd hop quy, tiép nhan ding ky va thong béo tiép
nhan coéng bd hop quy dua trén céc nguyén tic sau:

- Viéc ndp ho so ding ky cong bd hop quy 1a do TH chie, C4 nhén chiu trach nhiém vé
san pham thudc dién (nhu myc 1 ké trén) phai cong bd hop quy thyc hién;

- Co quan nha nudc chi thyc hi¢én nhiém vu tiép nhin ding ky va cip “Thong bdo
tiép nhan ho so cong bd hop quy’’;

- Pon gian héa: Stra d6i quy dinh yéu cau Co quan nha nudc tiép nhan ho so sé&: “kiém
tra H6 so xem ho so c¢6 dii khong ngay khi DN ndp ho so, va thoi gian cip “Thong
béo tiép nhan hd so cong bd hop quy” xudng con ti da 12 3 ngay lam viéc.

Ly do:

= Thyc té hién nay, Nghi dinh 38/2012/ND-CP dang quy dinh thu tuc dang ky cong b
hop quy cua céc cé nhan t6 chtic ¢6 lién quan véi Co quan nha nudc c6 tham quyen va
duogc cap, cip lai, cip doi “Gidy Tiép nhdn ban cong bé hop quy” c6 tinh chat nhu 1a
mdt hinh thic cap “Gidy phép con” va chua ding véi tinh than ctia Luat Chat luong san
pham hang héa; Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat va Luat ATTP, ciing nhu tinh
than ciia Nghi quyét 19/2017/NQ-CP thé hién & Khoan d, muc 1, Diém III nhu da néu
tai muc 1 ¢ trén.

= Ban chit ctia hoat dong ding ky cong bd hop quy 1a viée to chirc, cd nhan tu cong bd san
pham ctia minh phit hop véi quy chuan k¥ thuat twong tng do co quan nha nudc ¢é tham
quyén ban hanh va DN ty chiu trach nhiém vé viéc cong bd d6. To chiic ca nhan chiu
trach nhiém vé san pham phai nop hd so ding ky coéng bd hop quy va co quan tham
quyén thuc hién tiép nhan va tra két qua bang hinh thic “Théng bdo tiép nhin hé so
céng bo hop quy” (Hién tai, cic co quan nha nude chiu trich nhiém vé cong bd hop quy
thuc nganh khac nhu Khoa hoc Cong nghé, Xdy dung,... déu dang thuc hién hinh thuc
nay, chir khong cap “Gidy Tiép nhdn cong bé hop quy” nhu nganh Y té).

= V@& thoi gian 1am hd so cong bd hop quy: Pé hoan thanh tha tuc céng bd hop quy cho
nhiéu loai san phdm, bao gdm san pham cho tiéu thy nodi dia, DN ciing phai mat nhiéu
thoi gian (theo Khodn 4 Diéu 4 Nghi dinh 38 la 15 ngay lam viéc, twong dwong khodng

3 tuan) va chi phi. Nhung thuc té hién nay, thoi gian dé DN lam thu tuc dé dugc cip

Gidy Xdc nhan khong chi 1a 3 tuan nhu qui dinh trén, ma thong thudng con mét nhiéu

thoi gian hon tham chi 1a gdp ddi thoi gian quy dinh. Nguyén nhan 1a do nhiéu trudong

hop sau khi da cho doi dén du 3 tuan, DN lai méi nhan dugc thong bdo la hd so khong
dat, yéu cau doanh nghi¢p 1én Chi cyc nhan lai hd so va vin ban Thong bdo khong dat

dé vé stra lai ho so. Doanh nghiép lai tiép tuc ndp hd so va duoc tinh lai tir dau 1a 15

ngay lam viéc. Do vay, thoi gian lam tha tuc cong bd hop quy ctua DN thudng rat 1au,

dan dén nhiéu khi cdc ddi tac khong thé chd doi nén da chuyén sang mua hang cia nha
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cung cap khac, 1am DN mét khach hang, mat co hoi kinh doanh, anh hudng xau dén hoat
dong san xuat kinh doanh ctia DN.

= Thoi gian d&én 3 ngay lam viéc cling tuong duwong véi thoi gian cdp méi Gidy ching
nhan cua cic co quan quan 1y Nha nudc thugc B NNPTNT va mdt ) Bo Nganh khic.

3) Bo sung ndi dung “....va nhdp kinh doanh dé san xudt tiép hang xudt khau” vao mot
s0 muc trong Dy thio sira Ngi dinh 38/2012:

Theo tinh than khoan 3) Nghi quyét 103-2016/NQ-CP ngay 5/12/2016 thi ddi tugng
dugc mién cong bd hop quy khong chi c6 san pham nhap khau dé “san xuat xuat khau, gia
cong xuat khau” ma con c6 “nhap kinh doanh dé san xuat tiép hang xuat khau”. Vi muc
dich nay ciing hoan toan khong dé tiéu thy ndi dia ma dé san xuat tiép hang xuat khau.

Boi vay, dé nghi bo sung ciu “...nhdp kinh doanh dé san xudt tiép hang xudt khdu”
vao nhiing muc sau cua Dy thao:

o Muc 1) Piéu 1 ciia Dy thao - B6 sung Khoan 2a vao Diéu 3

o Khoan 2.i) Muc 5) Diéu 1 ctia Dy thao - Stra d6i, b6 sung Khoan 2 Diéu 14

o “2. Céc trudng hop sau ddy dwgc mién kiém tra nha nudc vé an toan thuc
pham ddi véi thyc pham nhap khau

o Muc 6) Diéu 1 ctia Dy théo - Sira d6i Khoan 1 Diéu 18.

B. Kién nghi thao g& vuwéng mic trong cong bé phut hep quy dinh ATTP cho san
pham san xuit dé tiéu dung ndi dia trong thoi gian chua sira d6i Nghi dinh 38/2012
(Sau khi VASEP giri 2 lan van bdn, thi dén 26/4/2017, Cuc ATTP-B6 Y té ¢6 van ban tra loi
Hiép héi s6 1700/ATTP-SP — Noi dung trd 1oi chung chung, khong truc tiép gidi quyét theo
kién nghi cua Hiép hoi)

1. Vé thoi gian 1am hd so cong bo phu hop quy dinh ATTP:
% Quy dinh phap ly:

Theo Khoan 1, Piéu 5, Chuong II Thong tu s6 19/2012/TT-BYT ngay 9/11/2012 (sau
day goi tat 1a Thong tu 19) vé trinh ty, hd so cong bd phit hop quy dinh ATTP:

a. Budc 1 - Pdnh gid sw phit hop quy dinh an toan thwc pham (dwa trén két qua kiém
nghiém): Thong thuong, thoi gian dé DN nhan dugc két qua kiém nghiém mau 1a
khoang 1 tuin.

b. Budc 2 - Bang ky ban cong bé quy dinh an toan thwe pham (theo quy dinh tai diéu 7
Thong tu 19):

Theo Khoan 5, Diéu 7 Thong tu 19: “Co quan tiép nhin dang ky quy dinh 16 chirc
tiép nhdn, cdp Gidy tiép nhdn va Gidy xdc nhdn theo quy dinh tai Khodn 3, 4, 5 Diéu 4 Nghi
dinh s6 38/2012/NP-CP” (sau day goi tat 1a Nghi dinh 38)

Theo Khoan 4 Diéu 4 Chuong II Nghi dinh 38: “Trong vong 15 ngay lam viéc ké tir
khi nhdn dit ho so hop ¢, co quan nha nuwde cé tham quyén phdi cap Gidy Xdc nhdn cong
bé phix hop an toan thuc pham” .

Nhu vay, néu tinh ca ngay thir Bay va Chii nhét (chua tinh ngay 18), thoi gian tra két
qua 1a khoang 3 tuan.

Néu hd so hop 18 thi tinh tir khi kiém nghiém dén khi nhan duoc Gidy Xdc nhan
Cong bb Phit hop ATTP (sau day goi tat 1a Gidy X4c nhan) mat khoang 1 thang. Nhu vay,
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doanh nghiép phai cho it nhat 1 thdng m&i duoc ban hang ra thi truong. Thoi gian 1 thing
nay 12 rat 1au trong bdi canh kinh doanh canh tranh nhu hién nay, din dén nhiéu khi céc d6i
tac khong thé cho doi dugc nén da chuyén sang mua hang cta nha cung cép khic, gdy anh
hudng dén hoat dong san xuit kinh doanh ciia Doanh nghiép.

Theo quy dinh trén, thoi gian cong bb hd so mét 1 thang, trong khi thoi gian doi S&
Y té céc tinh thanh xét duyét va cp Gidy Xdc nhan mat dén 21 ngay. Nhung thuc té hién
nay, thoi gian dé Doanh nghiép 1am thu tuc cip Gidy Xdc nhan khong chi 1a 1 thang nhu qui
dinh trén, ma thong thudng con mat gip déi hodc tham chi nhiéu hon thoi gian quy dinh.

Nguyén nhén: 13 do sau khi d chd doi dén 21 ngdy, trong rat nhidu truong hop
doanh nghiép lai nhan dugc thong bdo 1a hd so khong dat, yéu cau doanh nghiép 1én Chi
cuc nhén lai hd so va van ban Thong bdo khong dat dé vé stra lai hd so. Doanh nghiép lai
tiép tuc ndp ho so va duoc tinh lai tir dau 1a 15 ngay lam viéc.

Hién nay, quy dinh ciia Bo Y té vé thoi gian cdp Gidy Xdc nhan 1a 15 ngay lam viéc,
trong khi hién tai thoi gian dé céc co quan quan 1y Nha nudc cia Bo NNPTNT cép céc gidy
Ching nhén chi la 1 - 3 ngay lam viéc (vi du theo Thong tw 48/2013/TT-BNNPTNT, thoi
gian dé Cuc Quan ly Chdt lwong NLS va Thity san (NAFIQAD) cap Gidy Chirng nhdn
ATTP 1 3 ngay lam viée, cap Chirng thu cho 16 hang XK o I ngay lam viéc; Theo Théng tur
26/2016/TT-BNNPTNT, thoi gian dé cdc co quan Kiém dich Péng vit cdp Gidy Ching
nhdn ching nhan kiém dich la 2 ngay lam viéc).

Kién nghi: Quy Bo c6 ¥ kién déChinh phu xem xét chi dao stra d6i quy dinh vé thoi
gian cap Giay Xdc nhan chi nén I1a 3 ngay lam viéc (twong duong véi thoi gian dé kiém tra
ho so, cap cac giay chirng nhan).

% Vé cong tdc thuec thi:

Vi¢c thuc hién cta cdc cdn bd dugc giao trach nhiém thyc thi cling tao ra thém céc
ton that vé thoi gian khong déng c6 cho doanh nghiép. Dé khong mat thém thoi gian 21
ngay nita, mot s6 Doanh nghiép c6 nhd kiém tra vién xem lai hd so nhung nhiéu trudng hop
céc can by nay tu’ chéi vi 1y do khéng c6 thm gian dit chi mit thoi gian xem trong Vong 5-10
phut trong khi néu hd so chua dat yéu cau thi doanh nghiép phai doi thém maot s6 tuin nira,
mét di rat nhiéu co hoi kinh doanh.

Vi dy thuc té tai mot DN da timg diang ky 1 bd hd so tai S6 Y té Tp. HO6 Chi Minh véi
thoi gian nhu sau:

- Ngay nhan hd so: 11/01/2017 - ngay hen tra hd so: 07/02/2017
- Ngay 07/02/2017: Doanh nghiép nhan dugc vin ban Thong bdo hd so khong dat ky
vao ngay 03/02/2017 (Doanh nghiép c6 héi vi sao khong bdo khi hd so khong dat
nhung Phong tiép nhan ho so tra 10i 12 ho méi chi nhan vian ban nén khéng bio
trudc cho Doanh nghiép dugc).
- Ngay nop lai hd so: 08/02/2017 - Ngay hen tra hd so: 28/02/2017.
- Ngay 14/02/2017: Doanh nghiép c6 hoi vé bo hd so nhung nhan vién thu 1y ho so tra
161 1a chua xem.
Nhu vay, néu tinh tir ngdy ndp 1an ddu dén ngay hen tra hd so lan 2 mat khoang 1
thang rudi (45 ngay) nhung doanh nghiép van chua biét két qua 1a ¢6 dugc cip Gidy Xdc
nhan hay khong. Trong cdc diém can diéu chinh, bo sung hd so ¢6 nhirng ndi dung Doanh



nghiép lam giéng nhu céc bd hd so trudc da duoc duyét nhung bd hd so sau nhan vién khic
kiém tra ho so thi lai c6 10i.

Kién nghi: Quy Bo c6 y kién dé BO Y té c6 vian ban hudng dan cho cdc Chi cuc An
toan V¢ sinh Thuc phém cac Tinh thanh khi tiép nhéan hd so ¢6 thé kiém tra so bd hd so va
huéng dan ngay cho Doanh nghiép néu phat hién cé thiéu sét nao trong hd so nham gidp
DN giam thiéu céc sai sét trong hd so khi ndp, tiép kiém duoc thoi gian cho doi, Iuu kho va
gia tdng co hdi kinh doanh cho Doanh nghiép.

2. V& viéc thuce hién gia han hé so cong bé:

Theo khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 8 Chuong II Nghi dinh 38 va theo khoan 1 Piéu 9 chuong
I Thong tu 19: Néu hd so cong bd hét han va san pham khong thay doi vé quy trinh san
xuét thi doanh nghi¢p tién hanh gia han lai hod so (dinh ky 5 nam ddi véi céc doanh nghiép
da c6 hé théng quan 1y chét luong theo HACCP, ISO 22000 hoic tuong duong).

Tuy nhién, hi¢n nay viéc thyc hién tai cdc Chi cuc An toan V¢ sinh Thyc phém lai
khéc nhau. Chi cuc thudc So Y té Tp. HCM khong chip nhan viéc gia han hd so va yéu cau
doanh nghiép tién hanh cong b lai hd sonhw mot mét hang chua duoc cong bd.

Tra 16i thic mic cua doanh nghiép vé van dé nay, Chi cuc cho biét nguyén nhan 1a
do Cuc An toan Thuc pham (B9 Y té) chua c6 hudng din va cam két Chi cuc s& ¢6 ¥ kién
guri dén lanh dao cua Cuc An toan Thuc pham nhung chua biét khi nio c6 ciu tra 10i. Trong
khi d6, hién nay Chi Cyc An toan V¢ sinh Thuc phém tinh Binh Thuan lai cho phép gia han
theo ding quy dinh phdp luat chir khong bat budc 1am thu tuc cong bd méi.

Viéc yéu cau cong bd mdi doi voi cac san pham gia han lai gdy khé khan 16n cho
doanh nghiép do:

a. Vé thoi gian: mat 21 ngay nhu da néu & trén (muc I), trong khi thoi gian quy dinh
cho viéc gia han lai chi 7 ngay lam vi¢c (Khoan 4 Diéu 8 Chuong II Nghi dinh 38).

b. Vé ghi nhan hang héa: Doanh nghiép khi da c6 Gidy Xéc nhan céng bd phit hop an
toan thyc pham thi s& tién hanh in hang loat bao bi dé san xuat. Néu thay dbi lai bo
h6 so cong bo thi sd cua Gidy Xac nhan do Chi Cuc cép 1a s6 méi nén nhan phai
thay d6i. Do d6 Doanh nghiép phai bo nhin cii, in lai nhin mdi, v6 cung ton kém
thém chi phi va mat thém thoi gian. Ngoai ra, Doanh nghiép con phai giai quyét
thém nhiéu van dé lién quan dén hang ton kho (dd déng bao bi tir trudc) va san
pham dang bén trén thi truong chua tiéu thy hét.

Kién nghi: Quy B6 c6 ¥ kién dé

- BoY té ¢6 van ban chi dao, hudng dan chinh thirc vé van dé nay dén cdc Chi cuc An
toan Vé sinh Thyc pham cdc Tinh thanh dé thong nhét cho phép gia han lai hd so
khi hd so hét han.

- BO Y té chu tri dé xudt Chinh phu stra d6i quy dinh dé giam thoi gian tra két qua gia
han hd so cong b chi con trong vong 3 ngay lam viéc (twong dwong véi thoi gian
cAp méi Gidy ching nhan cia céc co quan quan 1y Nha nuéc thuoc BO NNPTNT
hién nay).




II. VOIMOT SO NOI DUNG THUQC THAM QUYEN CUA BQ TAI CHINH
1. Bat cap trong mirc thu phi va 1€ phi cho Doanh nghi¢p ché bién xuat khau thuy
san tai cac Thong tw maéi ban hanh theo Luit phi va L¢ phi 2015

Dé tuan thii cdc stra ddi trong Luat Phi va Lé phi 2015, Bo Tai chinh da ban hanh 4
Thong tw méi ciing bat dau c¢é hiéu lyc tr 1/1/2017 (Théng tu 230/2016/TT-BTC ngay
11/11/2016, Thong tu 279/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016, Thong tu 285/2016/TT-BTC
ngay 14/11/2016, Thong tu 286/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016) quy dinh cdc muc thu phi
va 1¢ phi trong linh vuc ndng nghiép, y té, cong thuong, thi y, khai thac thily san va xic
nhan ngudn gdc nguyén licu thiy san.

Trong hon 04 thang qua, Hiép hoi VASEP d tiép tuc nhan dugc nhiéu phan 4nh
kién nghi ctia cdc DN thanh vién vé nhiing vudng mic, bat cap lién quan dén céc mirc phi
quy dinh trong 4 Thong tu noi trén. Ngay kh1 cic Thong tu c6 hiéu luc thyc thi, ngay
22/2/2017, trén co so tong hop cic phan 4nh vé cdc vuéng mic cua DN lién ‘quan dén céc
mirc phi nay, VASEP di c6 cong van s 25/2017/CV-VASEP (sau ddy goi tit 1a cong van
25) giri BO Tai chinh tiép tuc kién nghi vé cdc vudng mic, bat cp trong cic muc phi quy
dinh tai 4 Thong tu néi trén.

Sau khi nhan dugc cong van s6 25/VASEP, ngay 14/3/2017, Vu Chinh sich Thué,
B6 Tai chinh da to chirc cudc hop ban tron ddi thoai xung quanh kién nghi cua VASEP tai
cong van 25. Tiép ndi sau cude hop, Vu Chinh sich Thué ciing chu tri cing VASEP va 3
don vi cia Bo NNPTNT thuc hién di khao sat-ddnh gid thuc té va gip g& truc tiép cic DN
thily san vao tir 3-6/5/2017 tai Tp. HO6 Chi Minh, Can Tho va Ca Mau. Céc ndi dung bat cap
tac dong dén viéc ting chi phi DN di dugc phan 4nh véi Poan trong sudt qué trinh di thuc
té, va da duoc dai dién BO Tai chinh ghi nhan dé 1am co sé 1am viéc véi Bo NNPTNT trong
qué trinh ra sodt-stra doi.

VASEP va cdc DN mong doi cdc van dé dugc thdo g& som:
a. Kién nghi 1am rd cac cong viéc can thiét trong hoat dong “Thim dinh”

Trong 4 Thong tu ndi trén, c¢6 nhiéu hang myc thu duoc quy thanh “Phi thim dinh”.
Tuy nhién, tai cdc Thong tu nay déu khong c6 muc nao giai thich cdc hoat dong/cong viéc
can thiét trong viéc “thdm dinh” nay 13 bao gdm nhiing hoat déng va cong viéc gi ma co
quan nha nudc s& cung cip/dich vu cho cdc doanh nghiép, té chirc, cd nhan. Vi day 1a co s0,
1a khung quan trong dé xdc dinh murc thu ding theo nguyén tic “bu dép chi phi” cta Luat
Phi va L¢ phi.

Kién nghi: Bo Tai chinh ra sodt va bd sung ndi dung giai thich “thim dinh” 12 nhitng cong
viéc, khung cong viéc cu thé nao trong pham vi cia mdi Thong tu, dé tir d6 1am co s khéch
quan, minh bach cho moi mirc phi.

b. Kién nghi ra soat, diéu chinh cac mirc phi quy dinh & 4 Thong tu:
b1) Thong tw 286/2016/TT-BTC:

> Phi tham dinh cdp gidy chirng nhdn thurc pham xudt khdu theo yéu cau ciia nuwée nhdp
khdu:

«  Déi véi truong hop phdi kiém tra, ldy mau tai DN: 350.000 d/lo hang

«  Déi vdi treong hop chi kiém tra ho so: 100.000 d@/lo hang




Theo tong hop tir cic phan 4nh ciia DN, muc phi trén 1 cao va 1am gia ting chi phi
dang ké ciia DN khi ma truge ddy DN khong phai tra chi phi nay. Theo d6, néu 1dy quy mb
san xuat XK nhu nam 2016 thi cdc DN s& phai chi tra thém tir 100 triéu dong dén hon 1 ty
d6ng/nim cho mdi DN, tiy quy md nha mdy.

Trén nguyén tic “thu dii bit chi phi” ctiia Luat Phi-Lé phi va hién trang thuc té cong tic
nay, mot so diém chua sat, bat capkhi tinh todn murc chi phi quy dinh trong Thong tu:

1) Chi phi di kiém tra, ldy mdu tai nha mdy:

Theo tinh todn ctia Cuc NAFIQAD (thong tin tai cuoc hop ngay 14/3/2017 tai Bo Tai
chinh): Phi thim dinh cap gidy chung thu cho 16 hang theo yéu ciu cta nuéc NK duoc thuc
hién/tinh todn theo Thong tu s6 48/2013/TT-BNNPTNT cua B6 NN&PTNT. Con véi
nhitng 16 hang khac theo yéu cu ctia DN 12 khich hang hodc yéu cau cta mot s6 thi trudng
bét budc phai 1y mau qua CQTQ cua Viét Nam thi thoa thuan theo co ché gid.

Murc phi thdm dinh dd duoc tinh todn cu thé dua trén chi phi thyc té ma CQNN phai bo
ra va da duoc Bo Tai chinh thim dinh. Chi phi nay khong tinh dwa trén chi phi di kiém tra
ldy mau & 1 DN ma tinh theo mot kiém tra vién mdi 1an di kiém tra 3 DN, méi DN kiém tra
3 16 _hang, téng cong la kiém tra 9 16/ngay theo hé s6 két hop. Theo thong tin cia
NAFIQAD, hién co quan nay dang kiém tra 587 DN thi: 175 DN c6 khoang cdch dén Trung
tam vung 1a 50 km; 207 DN c6 khoang cidch 100 km, 155 DN c6 khoang cich 150 km, 38
DN c¢6 khoang cach 200km, 10 DN c6 khoang cdch 250km, 2 DN c6 khoang c4ch 400 km.

Tuy nhién:

Trong thuc té theo tong hop ctia Hiép hoi: mdi 1an di 14y méu, ngoai viéc ldy mau dé
tham tra theo yéu cau Nha nuéc quy dinh tai TT 48/2013/TT-BNNPTNT thi s6 lén hon con
lgi 13 1dy mau kiém tra cAp gidy theo yéu cau cia khich hang, ctia nudc nhap khau va/hoic
két hop vé6i kiém tra diéu kién san xuat ciia DN. Néu tir ngay 1/1/2017, quy dinh tai TT286
phai thu thém phi di kiém tra, 1dy mau 13 350.000 d/16 hang thi DN s& ganh thém khoan chi
phi khong nho vi trung binh mdi thdng mdi DN déu phai dé nghi kiém tra, 1y mau tir hang
chuc dén hang trim 16 hang (thy quy md DN) bao gém ca kiém tra theo yéu cdu ciia Nha
nude (TT 48/2013) va theo yéu cau cua khdch hang, cia nude nhap khiu.

Ciac DN thiy san 1a dbi tuong truc tiép tuan tha va chiu tic dong cia Luat Phi va 1é
phi. Téng hop thuc té, s6 16 hang tham tra theo TT 48/2013/TT-BNNPTNT chi chiém ty 1¢
it, tr 10% - 23% tong s6 16 can kiém tra, 1dy mau va cip gidy. Ty 1¢ 16n 77-90% s6 16 hang
khéc 1a theo yéu cau ¢c6 chirng nhan cua NAFIQAD tur khiach hang hodc tir nudc nhap khau.
NAFIQAD ciing 12 co quan tham quyén Viét Nam duy nhat dé thyc thi cong viéc nay. Tuy
nhién, toan bo phi thim dinh 1dy miu kiém tra cdc 16 hang di theo yéu cau ctia TT48 hay
ctia khach hang thi déu dang 4p tinh theo don gia 350.000 dong/16 quy dinh tai TT 286 ké
trén.

Nhu vay, v6i DN — ngudi chiu tdc dong truc tiép cta Luat Phi & Lé phi, thiy 13 rang
murc phi thim dinh nay 12 khoan phi hoan toan méi ma DN dang phai tra thém tir 1/1/2017
theo TT286 khong chi cao, ma con chua phit hop voi nguyén tic “thu b dap chi phi thuc
t€”. Vi viéc tinh todn ra mutrc phi nay thi dya vao s 16 hang phai kiém “theo TT 48/2013”
chi chiém s6 luong it hon, nhung lai 4p dung cho toan bd cic 16 hang khic chiém ty trong
da s0. Dic biét, ngay trong TT 286, khoan muc nay ciing da dugc quy dinh 16 14 “phi thim
dinh cép gidy ching nhan thuc pham xuét khau theo yéu cau ciia nwéc nhip khau” chi
khong phai 12 chi riéng theo yéu cau cua “quy dinh Viét Nam”, nén viéc tinh todn va ap
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dung murc phi nay chi dya trén “quy dinh Viét Nam tai TT 48/2013” 12 chua sdt v6i yéu cu
va ca thuc té.

Theo thdng ké cta phia Hiép hoi, dya trén khao sét tir 41 DN bao gdm ca DN CB tom,
c4 tra va hai san trong nam 2016 va 3 thiang dau nam 2017, s6 lugng cic 16 hang phai kiém
tra nha nude chiém khoang 23% tong sb 16 hang dang ky kiém tra, iy miu cta cidc DN
(twong dwong cr 3 16 hang thudc dién phai kiém tra Nha nudc thi ¢6 10 16 hang thudc dién
ngoai kiém tra nha nudc). Do d6, véi tinh toan cua NAFIQAD, néu 1 ngay, cdn by cua
NAFIQAD xudng 3 DN dé 1dy miu tir 9 16 hang phai kiém tra Nha nudc thi twong duong s&
lay kem thém 30 16 hang ngoai kiém tra Nha nudc trong khi chi phi di lai, phong nghi, cong
tac phi 12 khong thay doi.

Ty 1&é %
40.00

35.00
30.00

33.65

29.12

DE 40O

23.04

25.00 -
20.00 -
15.00 -
10.00 -
5.00
0.00

29.94
I I 2255 <219

Nam 201 6 3 thang Tong cong
dau 2017

Ty I& 16 hang KTNN/I6 hang ngoai
KT NN

Nam 2016 3 thang Tong cong
dau 201 7

Ty & 16 hang K:I'NN[tong s6 16
hang lay mau

=Ty le %

So do: Ty l¢ 16 hang thuoc dién kiém tra nha nude va ngodi kiém tra nha nwede trung binh
trong nam 2016 va 3 thdng dau nam 2017

Cic chi phi kiém hang hién tai ciia DN déu dang ting qud nhiéu so v6i nim 2016. Vi
mirc phi cap gidy ching nhan TPXK 350.000 d/16 hang nhu trénbat dau thu tir 1/1/2017,
DN dang ganh thém 1 chi phi rat 16n.Véi mic phi nay, néu ldy quy mé san xuat XK nhu
nam 2016 thi trong nam 2017, chi riéng chi phi cp gidy chimg nhan TPXK, trung binh mot
DN s& phai mat thém chi phi 148,8 triéu dong/nam (gém 33,4 tridu dong cho phi cap gidy
cho 16 hang kiém tra Nha nuéc va 115,4 tridu cho phi cép gidy ching nhan cho 16 hang
ngoai kiém tra Nha nudc), ting hon 8,75 14n so véi cic chi phi nay trong nim 2016.

Kién nghi: Bo Tai chinh ra sodt, stra d6i mirc phi kiém tra, 14y mau tai nha may phuc
vu viéc cép gidy ching nhan TPXK nay xubéng muc phit hop theo nguyén tic quy dinh cua
Luét phi va 1¢ phi 2015.

2) Phi tham dinh xdc nhén kién thirc ATTP trong linh vuc noéng nghiép, lam nghiép
va thiy sdn

B6 Cong Thuong va B Y té dd hoan toan iy quyén giao cho céc co quan truc thude

tai cac dia phuong (xa hdi héa) thuc hién xac nhan kién thire ATTP cho céc co s& dé hd tro
t6i da cho céc doanh nghiép. Trong khi d6, Bo6 NNPTNT van dang chia DN ra 2 nhém déi
twong dé xdc nhan kién thic ATTP do 2 cip trung uvong va dia phuong cling thyuc hién véi 2
murc phi khdc nhau (cdp trung wong la 50.000 d/lan nguwoi, cdp dia phirong la 30.000 d/lan
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nguoi). Trong khi doé, vé ban chét thuc hién, viéc xdc nhan kién thirc ATTP trong tat ca cdc
doanh nghiép ché bién thuc phdm & ca hai cap déu twong ty nhau, va ciing chua thdy yéu
cau/quy dinh cu thé cua thi trudng nao dbi voi nguoi lao dong trong nha mdy CBTS v/v
phai c6 xdc nhan kién thirc cia CQTQ cép Trung wong ctia nudc XK.

Kién nghi:Dé dam bao su cong bang va phi hop,Bo Tai chinh xem xét dé 4p dung
chung mot co ché va mot mirc phi 30.000 ddng/lan nguoi vé xdc nhan kién thirc ATTP cho
tt ca cdc nganh ché bién thuc pham do ca ba bd (BO NNPTNT, Bo Y té va By Cong
Thuong) thuc hién.

b2) Thong tw 279/2016/TT-BTC:
> Phi tham dinh hé so cong bo hop quy va cong bo phit hop quy dinh ATTP

Mirc phi tai Biéu phi ban hanh kém theo Thong tu 279: “Tham dinh hé so cong bé
hop quy va cong bo phit hop quy dinh an toan thuc pham (trir thwe phdm ting cwong vi chat
dinh dwéng, thuc pham chirc nang); phu gia thiuc pham; chdt hé tro ché bién thuc pham;
cdc thuc phcfm la thuc phcfm da qua ché bién bao goi san, dung cu, vdt liéu bao goi, chira
dung thiee pham; cong bo hop quy va cong bé phix hop quy dinh doi véi thudc ld:

- Cong bé lan dau: 500.000 dong /lan/san pham
- Cong bé lai: 300.000 dong /lan/san pham”

Kién nghi: Bo Tai chinh ra sodt quy dinh lai mic thu nay cho phit hop, kién nghi
murc thu “thdm dinh hd so...” 1a khong qud 200.000 déng/lan cho cong bd lan dau va khong
qud 100.000 d/1an ddi v6i cong bd lai. Pong thoi, dé nghi BO Y té ¢6 hudng din dé cic Chi
cuc An toan V¢ sinh Thuc phém tai cac tinh, thanh phé tuan thu thuc hién viéc gia han cong
bd sau 5 ndm ddi véi san pham da timg c6 gidy xdc nhan cong bd, khong phai 1am thu tuc
nhu cong bd lan dau.

Ly do:

a) Thu tuc tham dinh hd so cong bd 1an dau hoic cong bd lai cho san phém thuc
phém cling tuong tu voi céac thu tuc thAm dinh hd so cua céc B6 khic nhung mtrc phi lai cao
hon cdc thu tuc nay gap nhiéu 1an (vi du thu tuc thAm dinh cip gidy ching nhéan thuc phdm
XK theo yéu ciu ctia nuéc nhap khau - trong truong hop chi kiém tra ho so (khong di kiém
tra, iy mau) tai Thong tu 286 di quy dinh chi 1a 100.000 d/16 hang.

Nhu vdy, mirc phi tham dinh ho so 500.000 d/1an/san pham d6i voi cong bd 1an dau
va 300.000 d/1an/san pham ddi v6i cong bd lai 1a chua c6 co sé khi viée tham dinh ho so chi
la cdc cong tdc hanh chinh tai chd nhu tiép nhan ho so, kiém tra, xdc nhan trén giéy to, tai
liéu, khong phai xuéng DN dé 1dy mau va khong tén nhiéu nhan Iyc va chi phi (chi twong tu
nhu thu tuc xem xét hd so dé cap gidy chimg nhan TPXK trong Thong tu 286 v&i mirc phi
1a 100.000 d).

Théng ké ctia mot DN hai san tai Tp. HCM cho thdy DN da lam xdc nhan cong bd
phit hgp quy dinh ATTP trong nim 2016 cho 34 san pham m&i va 3 thiang dau nam 2017
cho 5 san pham mdi, tirc 1a trung binh 2 — 3 san pham/thdng (do hién tai, mot s Chi cuc
ATTP céc tinh, thanh phd trong d6 ¢6 Chi cuc ATVSTP tai Tp. Ho Chi Minh van khong
cho phép DN duoc cong b lai san pham ma phai 1am lai thil tuc nhu cong b lan dau véi
murc phi cong bd 14 500.000 d/san pham). Nhu vy, tinh trung binh mét nam (theo quy mb
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ctia nim 2016), chi riéng chi phi cho phi thaim dinh ho so céng bd hop quy va cong bd phit
hop quy dinh an toan thyc pham dé lam xdc nhan céng bé méi cia cong ty di 1én téi
17.000.000 d. Néu giam mirc phi xuéng khéng qua 200.000 d/lan/san pham thi chi phi nay
ctia cong ty chi con 12 6.800.000 dong.

b) Ngoai chi phi cho phi tham dinh h6 so cong b va phi kiém nghiém san pham (khi
ndp hd so cong bd 1an dau va dinh ky 1 nam/lan), cdc DN con ¢6 nguy co phdt sinh thém
cdc chi phi loai bo bao bi cii va in 4n bao bi méi cho cdc san pham hét han cong bd do cdc
san pham nay khong duoc Chi cuc ATVSTP Tp. H6 Chi Minh cho phép cong bé lai (DN
phai thay bao bi san pham do s hiéu ctia ban cong bd cia san pham da thay doi).
b3) Thong tu 230/2016/TT-BTC:

> Phi tham dinh xdc nhédn nguon goc nguyén li¢u thiiy sdin

Mirc phi tai Biéu phi ban hanh kém theo Théng tw230: Phi tham dinh xdc nhdn
nguon goc nguyén liéu thity san: 700.000 déng/lan.

Kién nghi:

B6 Tai chinh ra sodt, diéu chinh mirc Phi tham dinh xdc nhan ngudn gbc nguyén liéu
thity san xudng khong qua 100.000 dong/lan.

Ly do:

a) Viéc “bu dap chi phi” nhu quy dinh trong luét cin phai tinh todn sét thuc v6i quy dinh va
thuc té ctia cong viéc nay. Theo phan anh ciia cic DN, mic 700.000 d/lin 12 quéi cao &
chua ¢6 co s khi hoat dong Tham dinh nay hién nay chu yéu chi bao gdm cdc cong tic
hanh chinh nhu tiép nhan hd so tir DN, kiém tra hd so, ddi chiéu voi céc dir lidu khai thic
clia tu thuyén, cang c4, kiém tra viéc mua hang thuc té tai cang (chi ddi véi dudi 5% s6 16
dé tham tra) va cip gidy xdc nhan.

b) Mirc phi nay qué cao 1am ting génh ning chi phi cho DN trong bdi canh DN dang gip
nhiéu khé khan va dang rat can duoc hd trg nang cao kha nang canh tranh. Trong thuc té
hién nay, cdc 16 hang XK sang EU va sip t6i 1a thi truong Hoa Ky déu phai xin cap gidy xdc
nhan nguyén li¢u thuy san khai thac. Do do6, chi phi xdc nhan nguyén liéu cho mot 16 hang
XK 12 mét con s6 khdng nho, va diéu dé hiéu d6 1a chi phi ma DN phai tra thém tinh tir
1/1/2017.

Theo thong ké cta Hiép hoi, dua trén khao sét tir gan 30 DN CB XK hai san trong
nim 2016 va 3 thang dau nam 2017 bao gdm ca nhitng DN 16n va rat nho, chi phi cap gidy
xdc nhan ngudn gdc nguyén liéu hai san di EU uéc tinh trong 1 nim (quy theo quy mdé NK
nim 2016) 1a 31.600.000 dong/1 DN/nam (truéc day khong thu). Chi tiét xin xem Bang 1
bén dudi!.

Dic biét, ddi v6i nhém cdc DN ché bién XK cic san phdm cd ngir thi sé luong gidy
xédc nhan ngudn gbc 1a kha 16n, tir vai trim dén hang nghin gidy/nam do dic tinh thu gom c4
nguyén lidu tir nhiéu tinh trong nhiéu dot. Theo quy md san xuat nhu 2016, chi phi phat
sinh tir hang muc nay ciing tir 100 triéu dong dén gan 1 ty VND/nam/DN.
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Bang 1. Chi phi thim dinh x4c nhin nguon goc nguyén li¢u TS trung binh cho 01 nha
may ché bién hai san XK
(dp dung cho cdc DN co xuat khdau hai san can giay XNNGNL dé XK sang EU)

Pon vi tinh: dong

Stt Hang muc Nim2016 | Sthangdiu | o0 g
2017
Téng s6 16 hang hai san (c6
1 | ngudn gbc tir bién) XK sang EU 51,0 11,0
S6 lan xin gidy xdc nhan ngudn
2 | gbc nguyén liéu hai san: 45,1 4,9
Trung binh s 1an xin
3 | Gidy/thang: 3,8 0,4
Pon gid phi tham dinh x4c nhan 0
ngudn gdc nguyén lidu hai san
4 | (ddng /1an) 700.000
5 | Thanh tién (s lan x phi/lan) 0 3.400.000
Tong chi phi cap gidy XNNG
NL dé XK udc tinh trung binh 1
nam (tinh trung binh quy theo 45,1 1an/nam x 700.000 d/1an = 31.600.000
6 | nam 2016) d/nam

b4) Thong tw 285: Phi kiém dich cho 16 hang nhdp khau:
Mirc phi tai Biéu phi ban hanh kém theo Thong tu 285:

L1. Lé phi Cd,]) gicfy chitng nhgn kiém dich dong vat, san phcfm dong vdt trén can; thuy
san nhdp khdu, qud canh, tam nhdp tdi xudt (gom kho ngoai quan), chuyén cira khdu:
70.000 déong/lan

I1.3.1. Kiém dich san phdam dong vat dong lanh: 200.000 d/container

Phi va 1& phi kiém dich thii y sau khi Thong tu 285 ¢6 hiéu lyc da ting 1én nhiéu lan
s0 V6i trudc ddy. Cuy thé: truée diy chi thu 1& phi cip gidy kiém dich dong vat, san pham
dong vat xuat khau, nhap khau 13 40.000 d/1an. Ngoai ra, ddi véi 16 hang NK dé kinh doanh
con thém phi kiém mAu tinh trung binh khoang 1.000.000 d6ng/10.

Hién nay, theo Thong tu 285/2016/TT-BTC mtc thu 12 270.000 d/16 hang, gom 1¢
phi cép gidy chimg nhan kiém dich 70.000 d/lan (Khoan 1 Muc I Thong tu 285) va phi
Kiém dich sén phém dong vat dong lanh 200.000 d/16 (Khoan 3.1 Muc III Thong tu 285).
Ngoai ra, d6i voi 16 hang NK dé kinh doanh con thém phi kiém mAau tinh trung binh 13
4.278.000 d/16 ddi voi 1 mit hang, néu 16 hang c6 tir 2 mat hang trd 1én thi phi nay s& nhan
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1én véi s6 mat hang (theo Quyét dinh 1767/QP-TY ciia Trung tém Thii y Viing 6 va bt

ddu dp dung tir nam 2017).

Tém tat:
Hang muc Pon gid cho 16 hang NK dé | Pon gid cho 16 hang NK
SXXK (dong) dé kinh doanh (d6ng)
2016 2017 2016 2017
Lé phi cap gidy kiém dich 40.000 70.000 40.000 70.000
Phi kiém dich thuy san dong 0 200.000 0 200.000
lanh
Kiém nghiém 16 hang 0 1.005.000 | 4.278.000
CONG 40.000 270.000 1.045.000 | 4.548.000

Theo thong ké ctia Hiép héi, so sanh chi phi trudc va sau khi c6 théng tu 285 thi chi
phi DN phai np thém cho hoat d6n niy gdm ca phi, 18 phi cip gidy kiém dich va kiém miu
(hang nhap KD) da ting 1én gap hon 4 1an d6i véi 16 hang c6 1 mat hang, trong truong hop
néu 16 hang c6é nhiéu mat hang thi chi phi s& ting thém nhiéu hon nita (chi tiét xin xem

Bang 2 bén dudi).
Cu thé 1a:

- Chi phi kiém dich cho 16 hang NK dé SXXK trung binh uéc tinh trong 1 nim (quy theo
quy md NK niam 2016) tinh theo mtrc phi méi da ting 6,75 1an so v6i nam 2016 (tir
3.920.000 d tang Ién 26.460.000 @d).

- Chi phi kiém dich cho 16 hang NK d& SXKD trung binh uéc tinh trong 1 nim (quy theo
quy m6 NK nam 2016) tinh theo mirc phi méi d ting 4,35 1an so v6i ndm 2016.

Bang 2. Chi phi kiém dich thd y trung binh cho 01 DN ché bién hai san XK
(dp dung cho cdc DN c6 nhdp khau nguyén liéu thiyy-hdi sin)

Pon vi tinh: dong

Stt Hang muc

Nam 2016

3 thang dau Ghi chi
2017

S6 16 hang NK dé SXXK phai kiém dich thi y

1 Tén mat hang

2 | Tong sb 16 da nhap khau: 98 27
3 Mirc phi cap gidy chimg nhan: 40.000 270.000
(d/16 hang)
4 | Phi va 1¢ phi ching nhan kiém
dich phai chi tra 3.920.000 7.290.000
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3 thang dau Ghi chi
Stt Hang muc Nam 2016 2017

5 | Tong chi phi NK dé SXXK cho
1 ndm (tinh trung binh quy theo
nam 2016 véi mirc phi méi)

98 16/nam x 270.000 d/16 = 26.460.000
d6éng/nim

6 Ty 1€ ting 1&én so voi ndm 2016 6,75 lan

Kién nghi: B Tai chinh ra sodt diéu chinh mérc thu khéng nén qui 40.000 dong/lan dbi
v6i Lé phi cip gidy ching nhan kiém dich (muc I1.1) va khéng qua 100.000 d/container ddi
v6i Phi kiém dich san pham dong vat dong lanh (muc I1.3.1).

II. VOIMOT SO NQI DUNG THUQC THAM QUYEN BOQ TN-MT:
1. V& chat thai riin:

DN di c6 hop dong véi don vi thu gom, tdi ché dé xir 1y rdc thai CN (bao bi carton
hu, nylon, st vun, nhua,...). M6i lan giao nhan déu ¢6 héa don. Tuy nhién, doan Thanh tra
TCMT yéu cau phai don vi thu gom phai ¢6 hd so chimg minh da xt 1y, tai ché, néu khong
s& bi phat. Pon vi thu gom tir chbi cung cap ho so va tai dia phuong ciing khong c6 co s
thu gom no ¢6 dit hd so nhu yéu cau.

Kién nghi: BoO TNMT cho phép néu tai dia phuong khéng c¢6 co s& thu gom, tdi ché, xt 1y
rdc thai CN cung cap dugc hod so chimg minh hoat dong tdi ché, xir 1y rdc thai cia ho thi
khong xu phat DN.

2. Vé nuéc thai:

a. Vé QCVN duoc dp dung: Nha mdy nam trong Khu CN thi phai 4p dung ngudng cic
chi tiéu nudc thai theo QCVN 40: 2011/BTNMT vé nuée thai CN, khong duoc 4p
dung QCVN 11:2015/BTNMT vé nudc thaiché bién thuy san. Diéu ndy tao ra su
khong cong bang gitra cidc DN trong Khu CN va cdc DN nam ngoai Khu CN.

Kién nghi: BO TNMT cho phép: cic NM trong KCN khi dau ndi vao hé tap trung thi
van dugc dp dung theo QCVN 11:2015/BTNMT.

b. Vé ban thai: Bun thai cia nha may thiy san 1a chét thai khong gdy nguy hai. Kién
nghi: Bo TNMT cho phép bé khong kiém biin thai do tén chi phi khong can thiét (chi
phi kiém 1én t6i 60 — 80 triéu/ndm).
c. Vé cdc chi tiéu N, P trong nuéc thdi: trong thuc té SX ciia cdc DN dang c¢6 mot sd
bét cap sau:
= Nudc thai cia cdc cong ty ché bién tdm di My c6 chi tiéu Phospho cao (tir 2-3 lan
dén 8-10 1an so v6i QCVN 11:2015) do yéu cau cua khach hang My doi hoi sir
dung nhiéu Phosphate trong qud trinh CB. Viéc xtr Iy Phospho theo diing yéu cau
lam cho DN tdn chi phi rat 1én nhung nudc thai sau xir Iy van khong thé dat duoc
theo dling muc gidi han tdi da cho phép ma QCVN yéu cau.

=  Xir Iy Phospho rat khé do néu DN sir dung nudc ngam trong san xuat thi chi tiéu
Phospho c6 sin trong nuéc di 1én micc 19 mg/l (QCVN 11:2015 chi cho phép
chi tiéu Phospho trong nudc thai 1a 20 mg/l) nén sau qud trinh SX cua DN thi
mirc Phospho da vugt qua mirc cho phép theo quy dinh cua QCVN 11:2015.
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= Céc nuoc khic tai ASEAN khong c6 Phospho trong Tiéu chuin vé méi truong
trong khi Viét Nam lai quy dinh qud cao. Diéu nay giy anh hudng bét loi t6i kha
nang canh tranh ctia DN.

= Tai cdc cong ty chuyén SX Surimi, nude rira cd thuong c¢6 du lugng Phospho va
Nito rat cao, ddc biét 1a du lugng Nito (do cong nghé ché bién doi hoi phai sur
dung nudc dé rira trdi céc protein hoa tan trong thit c4). Do d6 gan nhu khong c6
Nha mdy nao dat chi tiéu Nito, ma thudng vuot ngudng du luong tdi da cho phép
cua QCVN.

= Poan Thanh tra moi truong 1dy mau kiém tai 3 thoi diém khic nhau va cdc miu
nay cho céc két qua phén tich khic nhau, nhung Poan lai chon gid trj vi pham cao
nhat dé xur phat. Ngoai ra, viéc chuyén miu di dén phong kiém nghiém dé phan
tich ciing mét khoang vai ngay va diéu nay c6 thé anh hudong dén du luong cic
chat trong nudc thai, nhét 1a chi tiéu Nito, dan dén két qua phan tich khong phan
anh chinh x4c muc du lugng that sy cua céc chi ti€u trong nudce thai ciia cdc Nha
may.

Kién nghi:

= Nang giéi han téi da cho phép cia chi tiéu Phospho va Nito tai QCVN 11:2015
1én cao (trén co so thué hodc tham van cdc Truong, Vién Nghién ctru hodc cic
vé moi trudng cé cédc bdo cdo doc 1ap 1am co sé cho kién nghi ngudng téi da cho
phép) va ¢6 16 trinh cho phép dé DN thity san c6 thé ha dan du luong Phospho va
Nito trong nudc thai cia DN xudng dat gidi han tdi da cho phép.

= Céc doan Thanh tra Mai truong nén 1y két qua trung binh cta cdc mau kiém dé
lam can ¢t xir phat nham dam bao cong bang cho cdc DN.

3. Cac van dé chung:

a. Vé Phwong dn Bdo vé Mbi truong: theo Thong tu 31/2016/TT-BTNMT ngay
14/10/2016, cic Nha mdy phai 1am Béo cdo PTM (ddi twong thudc Didu 21
Thong tu 31/2016 va Phuy luc I Nghi dinh 18/2015/NB-CP) déu phai lam Phuong
4n Bao vé mdi truong. Piéu nay 14 khong can thiét va lam mat thém thoi gian va
chi phi cua DN.

Kién nghi: Néu nha may chua c6 Bdo cdo PTM thi phai lam Phuong dn Bao vé
Moi truong; con Nha mdy da c6 DTM thi khong can phai lam.
b. Vai tro, vi tri, trdach nhiém cua So TNMT, khung phdp ly cho thu tuc ddanh gid cua
Co quan Mobi truong:
= DN can c6 bdo céo dinh ky 1-2 l1an/nam theo Bdo cdo DTM Ién S& TNMT,
nhung DN khéng nhan dugc phan hdi nao tir S6. Tuy nhién, khi doan Thanh
tra ciia Tong cuc Moi trudng dén danh gia thi két luan 12 DN SAIL Nhu viy,
vai trd ciia S& TNMT 1a nhu thé nao khi ma Poan doan Thanh tra ctia Tong
cuc Mbi trudng déu dp tat ca cdc 16i cho DN trong khi nhiéu van dé vé hod
so/tht tuc gitta DN va S¢ TNMT déu di duoc phan dnh, bdo cdo téi SO
nhung S& khong c6 bat ctr phan hdi nao.

= Mot s6 nha mdy c6 ké hoach cai tao, ning cap hé thong xu Iy nudc thai va da
cO van ban bdo cdo va xin phép gui t61 S6 TNMT. Trong thoi gian céi tao,
nang cép ndy, dung lugng nudc x4 thai ciia nha mdy khong dat chuédn ciing rat
han ché va chi dién ra trong mot thoi gian ngan (do Nha mdy van phai duy tri
mot phan SX dé dam bao don hang va doi sdng cho ngudi lao dong). Tuy
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nhién, khi Poan Thanh tra ctia Tong cuc Moi trudng tién hanh thanh tra trong
thoi gian don vi dang cai tao, xir Iy hé thong nudc thai da danh gid nudc thai
cua DN khong dat va xtr phat DN.
Kién nghi: Dé nghi B6 TNMT lam rd vai trd, vi tri, trach nhiém ctia S& TNMT
trong viéc quan 1y ciing nhu hd trg cic van dé vé moi truong ddi véi cic DN ciing
nhu lam r6 khung phédp 1y cho thu tuc ddnh gid cua cic co quan quan ly moi
truong.
c. Gid tri phdp ly cdc s6 liéu quan trdc online:

Theo Théng tu 31/2016/TT-BTNMT quy dinh ddi véi nha mdy c6 cong suét
nude thai >1.000m3/ngay dém thi phai ldp hé thdng quan tric tw dong. Nhung con s6
quan tric online c¢6 dugc Bo TNMT cong nhén gid tri phap 1y hay khong thi trong
Thong tu 31 hay cdc van ban phap 1y khac cua B TNMT khong néu rd.

Kién nghi: Tinh phdp 1y cdc con s6 do duoc tir hé théng quan tric ty dong véi
nhitng nha mdy c6 cong suat nudc thai >1.000m3/ngay dém can c6 khung phép 1y 13 rang
hon.

Nhitng vudng mic, bat cap va kién nghi néu trén da duoc Hiép hdi VASEP c6 vin
ban chinh thic gt t61 B Tai chinh, BO Y té, Bo TNMT, Vién Nghién ctru QLKTTU.
Ngay 03/5/2017, Van phong Chinh phu ciing da ban hanh 2 coéng vin s 4476 VPC//KSTT
va 4477 VPC//KSTT giri Bo Y té, BO Tai chinh va Bo Tai nguyén Mai truong yéu cau cic
B6 ¢6 bdo cdo trinh Van phong Chinh phu vé céc khé khin, vuéng mac caa DN thiy san dé
chuan bi to chirc ddi thoai. Hién nay, Hiép hoi va ciac DN thuy san van dang chd phan hoi
va cdc Hoi nghi ddi thoai tir cdc Bo Nganh trén.

Trong bdi canh cdc DN thily san van con gip nhiéu khé khan trong nim 2017, dé hd
trg cdc DN thuy san kip thoi gidam bt cac kho khan, tao moi truong thong thodng va thudn
loi cho kinh doanh xuit khau thuy san, tao diéu kién hd tro DN nang cao kha nang canh
tranh trén thi trudong qudc té, Hiép hoi VASEP xin dugc bido cdo vé cdc vudng mic, bat cap
trong cdc quy dinh anh huong dén kha ning canh tranh ctia DN thily san Viét Nam véi Quy
Bo va trin trong dé nghi Quy Bo xem xét, ¢6 ¥ kién v6i Chinh phu va cic B6 Nganh
khacnham thdo g& cic vudng mac néu trén.

Tran trong cam on va kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HQI CHE BIEN VA
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