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S6:184/2014/CV-VASEP Tp. H6 Chi Minh, ngay 22 thang 10 nim 2014

V/v Hoi nghi doi thoai véi Bé Tai chinh vé cdc
cai cdch TTHC trong linh vuc thué va hai quan

Kinh giri: Phong Thwong mai va Cong nghié¢p Viét Nam

Phic ddp cong vin s6 2248/PTM-HVDT vé “Hgi nghi déi thogi véi Bé Tai chinh vé cdc
cdi cdch TTHC trong linh viwc thué va hdi quan”, Hiép hoi CB & XK Thily san Viét Nam
(VASEP) da téng hop y kién hoi vién va trén co sé thuc tién hoat dong kinh doanh ctua doanh
nghi¢p (DN) dang con gap nhiéu khé khan do nhitng thu tuc hanh chinh (TTHC) trong linh vuc
thué va hai quan dang duoc 4p dung, Hiép hoi VASEP tong hop dugc nhitng ¥ kién nhu sau:

Ngay 10/9/2013, B¢ Tai chinh da ban hanh Thoéng tu 128/2013/TT-BTC (TT128) thay
thé Théng tu 194/2010 ctia BO Tai chinh, ¢6 hiéu luc tir 1/11/2013. Trong d6 da tiép thu va sira
d6i nhiéu van dé theo kién nghj DN:

o Ap dung quadn Iy riii ro: Hoan thué truée, kiém tra sau.

®  Dinh muc: Bo quy dinh thong bdo dinh mirc tiéu hao, chi thong bdo dinh murc nguyén liéu chinh
va duwoc diéu chinh dinh mike trude, cung thoi diém hodc sau khi XK.

* Thanh khodn: Bo quy dinh to khai nhdp khéu truéc, to khai xudt khdu trudc phai thanh khodan
truée. Ho so nao dii DK thi thanh khodn trudc.

o Thoi han ndp Ho so hoan thué: Khong bi gi6i han vé thoi han nép HS hoan thué (truong hop da
nép di cdc loai thué). Tang thoi han nép HS tir 45 1én 60 ngay doi véi cdc truong hop khdc

(chwa nép dii cdc loai thué, cd trieong hop cé mirc thué NK, XK 0%).

e Néi réng 1 so truong hop: Poi véi truong hop XK ngodi thoi han quy dinh la do phia khdch
hang nwée ngodi, thi Khéng tinh va khong phdi ndp tién chdm ndp thué...
Tuy nhién, con mdt sé6 vuéng mic, khé khin:
1) Piéu 27, TT128: Pua hang vé bao quan:

Tai diém b) Khoan 2 Diéu 27, hang héa phai kiém tra ATTP, kiém tra chat luong chi duoc
phép dua hang vé bao quan tai cdc dia diém sau: Ctra khau noi hang héa nhap khau; Cang noi
dia (ICD); kho ngoai quan hodc dia diém kiém tra tap trung hang héa xuét khau, nhdp khau; Dia
diém kiém tra theo dé nghi bang vin ban cta co quan kiém tra chuyén nganh vé cdc co so kiém
tra cia co quan chuyén nganh.

Kho khan:

- Lam phét sinh tha tuc hanh chinh: 1) Van ban dé nghi ciia Co quan kiém tra chuyén nganh
cho phép ngudi khai hai quan dugc van chuyén vé dia diém kiém tra ctia co quan chuyén
nganh, trong khi trén Mau ding ky kiém dich, kiém tra ATTP va kiém tra chat luong di c6
muc xdc nhan vé dia diém thuc hién kiém dich cta co quan kiém tra chuyén nganh; 2) Poi



v6i 16 hang héa phai thyc hién kiém tra chuyén nganh: khi mé niém phong phai ¢ su gidm
sat cua Hai quan va co quan chuyén nganh (2 co quan gidm sat), trudc day chi c6 co quan
hai quan, giy khé khin cho DN phai moi du 2 co quan méi mé dwge niém phong, thiéu mot
co quan la khong m¢ duogc.

- Gy kh6 khin vé dia diém kiém tra chuyén nganh:

+ Hién nay, cdc co quan kiém tra chuyén nganh khéng c6 dia diém kiém tra tap trung,
chua c6 su chudn bi vé phuong tién kiém tra va hé thong kho bai dé luu trit hang héa
nén khoéng thé cho phép DN dua hang vé dia diém tap trung dé thuc hién kiém tra
chuyén nganh ma phai thuc hién kiém tra ngay tai cang. Viéc ndy dd gy 4ch tic tai
cang trong thoi gian dai va lam phat sinh chi phi luu kho bai cho DN trong thoi gian
cho doi két qua kiém tra chuyén nganh.

+ Khé khin trong trudng hop nhap khiu hang héa dang hang roi (CFS) do: Néu hang
héa dugc luu giit & cang NK s& giy khé khin trong viéc khong c6 hang dé co quan
chuyén nganh kiém tra, DN phai lam thu tuc nh4n hang tai cang (cang vu da xuat kho
va giao hang cho Cong ty), sau khi co quan kiém tra chuyén nganh kiém tra va lay
mau xong, Coéng ty khong thé guri hang lai kho. Mit khac, d6i véi nhitng to khai bi
luéng do dugc mé tai cac chi cuc Hai quan ngoai cura khau thi viéc thuc hién kiém tra
chuyén nganh (tai cang NK) va kiém tra thuc té hang hoa (tai chi cuc Hai quan ngoai
ctra khau) s& gip nhiéu tré ngai va ling tdng.

+ Véi thoi gian chd két qua kiém tra chuyén nganh tir 5 — 15 ngay tuy timg 16 hang, DN
da phai tra tién chi phi luu cont rat 16n: 300.000d/ngay luu cont d6i voi hang kho (chi
phi 10 ngay 1én t&i 3 triéu/cont khd) va 3.000.000dong/cont d6i véi hang dong lanh
(chi phi 10 ngay 1én t6i 30.000.000 dong/cont lanh). Vi chi phi phat sinh 16n nhu thé
nay s& anh huodng rat 16n toi hiéu qua kinh doanh ciua DN do 1am ting gid thanh san
pham, giam ning luc canh tranh ctia DN.

+ Thuc té hién nay, co quan hai quan di 4p dung phuong phdp quan 1y rii ro dua trén
phan ludng DN dé quan 1y va trong thoi gian qua ciing da dat duoc nhiéu két qua tét,
thé hién ¢ viéc Bo Tai chinh dua vao sira d6i nhiéu quy dinh trong Thong tu 194/2010
va ban hanh TT 128 thay thé trong d6 c6 nhiéu quy dinh thong thodng va phi hop hon
v6i diéu kién thue té hon so voi trude day. Nhung tai Diéu 27 lai quy dinh chdt hon
so voi trude day, dang giy khé khan cho cac DN, dac bi¢t 1a caic DN NK thuy san va
cdc nguyén phu liéu dé gia cong hoic SXXK, trong khi cdc DN thuy san dang thuc
hién rat tot nhitng quy dinh cta phdp lut hién nay vé hai quan va thué va van duoc
dua hang vé kho bao quan dudi su gidm sét ctia co quan hai quan va dugc co quan
chuyén nganh chip thuan duoc dua vé kho DN dé bao quan, chd két qua kiém thong
quan 16 hang (kho DN di dugc co quan kiém tra chuyén nganh kiém tra, dénh gid,
chép thuan duoc xdc nhan trén gidy Dang ky kiém dich hoic Gidy dang ky kiém tra



chét luong ATTP). Mit khdc, d6i véi nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham, chat
hd tro ché bién thuc phélm, vat liéu bao goéi (nd1 chung) dung trong ché bién bién thuc
pham thily san, theo quy dinh ctia Bo Y té, DN phai cong bd hop quy va céng bd phit
hop quy dinh ATTP (theo quy dinh tai Thong tu 19/2012/TT-BYT ngay 9/11/2012
ciia Bo Y té) trude khi NK hang héa.

= Kién nghi: -Thyc hién theo dé xuat ciia BO NN & PTNT tai CV s6 3928/BNN-TY ngay
12/11/2012 gtri BO Tai chinh dé nghi cho phép cdc DN duoc dua hang san pham thay
san déng lanh nhap khau vé kho bao quan cua DN dé thyc hién viéc kiém dich, kiém
tra ATTP theo quy dinh hién hanh. Ddi véi to khai HQ duoc phan ludng vang va
ludng xanh, dé nghi khong yéu cau DN phai di xin xdc nhan dong ¥ cho mé seal dé
kiém dich ctia HQ noi m& TK.

2) Khé khin trong viéc xdc dinh tri gia HQ ddi véi hang héa XK, NK: quy dinh tai
Danh muc rii ro hang héa XK, NK ciua TCHQ

Tai danh muyc rui ro hang héa XK, NK (ban hanh theo cv ) 3286/TCHQ-TXNK) ngay

14/6/2013 ctia TCHQ) chi quy dinh 1 gid ctmg cho 1 mat hang, nhung trén thyc té cing mot

loai san phan nhap khau nhung size c& khdc nhau, mau vu khic nhau, ngudn cung khic nhau

thi gid khac nhau. Khi DN khai theo gid mua, HQ khong chap thuan, giy khé khin cho DN

= Kién nghi: B Tai chinh & TCHQ xem xét va diéu chinh gid cdc mat hang thuy san c6 do
dao dong, phix hop thuc té, khdng quy dinh cimg nhic nhu hién hanh.

3) Khé khiin tai diém c, Diéu 5, TT218 BTC :
e Déi vdi hang trd vé :

Tai cdc ctra khau Tp. H6 Chi Minh nhu: Hai quan Khu vuc 1 Cat Lai, Hai quan
khu vuc 3 ... déu bi Hai quan ctra khiu chuyén ludng, tir ludng xanh sang ludng do dé
kiém héa. Ly do: 1) Hai quan khong kiém héa thi khong c¢6 co sé lam thu tyc thanh
khoan, 2) Khai bdo trén V4, cong ty thudng phai lam bao lanh ngin hang, nhung van bi
dua 1én mang khong 4n han vi thoi gian tiép nhan bd hd so thanh khoan 12 40 ngay.

Hién nay trén hé thdng V5 ddi véi hang tra vé tai cdc hai quan ctra khau Tp.
HCM, Doanh nghiép 1am bao lanh ngan hang khi nhap vao hé thong V5 bi mac 16, do d6
hang tra vé déu phai d6ng thué nhap khau va thué GTGT trudc khi thong quan, ¢6 nhirng
16 hang tién nop thué 1a 2 ty dong. Hién nay viéc déng thué VAT thuc hién theo Théng tu
129/2013/TT-BTC, Théng tu sira d6i bo sung 119/2014/TT-BTC hang tra vé nganh thiy
san khong phai ngp VAT.

Sau thi tuc kiém héa, DN trinh hd so dé nghi hoan thué, thoi gian hoan 10-15 ngay.
Néu c6 trinh ho so thanh khoan tai thoi diém lam thu tuc hang nhap vé Hai quan ciing
khong giai quyét ngay tai thoi diém, c6 gidy hen thoi gian 40 ngay.

Pay 12 van dé chung tai cic cira khau Tp.HCM, cdc DN déu rat birc xtic nhung khong
c6 cach giai quyét, khong loai trir 12 cdc DN wu tién. Trong khi, mot sé Hai quan & céc
dja phwong khdc, vi du Hai quan Hoa Trung Ca Mau khong vudng van dé nay, HQ giai



quyét ding theo thong tu hudng din, kiém tra hd so xuét di bi tra vé diing theo khai béo,

Doanh nghiép 1am hd so khong thu, trinh ngay tai thoi diém khai bdo hai quan, ludng

xanh mién kiém hang.

= Kién nghi: Giai quyét dut diém viéc xir 1y voi hang tra vé theo qui dinh d6 1a: Khi
thong quan, dugc phan ludng xanh mién kiém tra hang héa; Mién nop thué nhap khau
theo diém ¢ diéu 55 TT 128; mién ndp thué GTGT theo cong vin 7062/BTC-TCT
ngay 29/05/2014. Nop bo hd so thanh khoan ngay tai thoi diém khai bdo hang tra vé,
ra quyét dinh hoan thué, khong thu trudc, kiém tra sau theo TT 86/2013/TT- BTC tai
cdc Chi cuc hai quan cira khau Tp. HO Chi Minh.

e Doi véi hang nhdp khiu :
Mat thoi gian cho doi nhiéu & khau chd két qua cia cdc co quan chic ning, cu thé nhu
sau :
- Hang nhap khiu nim tai cang cho: két qua cua co quan kiém dich thd y (2-3 ngay) ,
kiém dich thuc vat, kiém tra an toan v€ sinh thuc phém cua Trung tam III (7-10 ngay)
moi duoc théng quan. Pay 12 khé khin gia ting ciia DN, hang nhap khau 12 nhitng mait
hang nhap thuong xuyén ma cont nao ciing phai kiém tra an toan vé sinh thuc pham,
trude ddy Hai quan cho nhan hang truéc, cho két qua kiém trong thoi gian 30 ngiy, nhu
vay DN lay hang ngay, d& ton phan chi phi phét sinh ndm cho. Hién nay da thay d6i, do
vay Tién phi luu cont luu bai phat sinh ngay cang nhiéu, bén canh d6 nhiéu loai phi ma
hang tau qui dinh bat hop 1y nhu : Phi dich vu container (THC), phi mat can dbi container
(CIC/CIS), phi tic ngh&n cang (PSC), phi vé sinh container, phi sira chita vo container,
phi thu tuc, luu bii, phi cAu dudng, phi héa don... Céc loai phu phi ndy ting theo thoi
gian, hién da tang tor 20-30% so v6i ndam 2013.
= Kién nghi: Cho DN kéo hang vé kho bao quan ctia DN trong thoi gian chd KQ kiém
tra chuyén nganh

e Léi mang: nhiéu khi do 15i mang , 15i do ldnh dao duyét to khai, 151 mang noi Hai quan
nhan hang...mang HQ gidm sit khong nhin thiy t& khai cia DN hay mot chi tiét nho 1a
s6 cont, sd seal (mac du trén hé théng DN c6 khai bédo), lic nay DN that sy gap nhiéu khé
khan, dién lién hé nhiéu noi dé xin giai quyét, mic dir to khai da c6 chir k¥ sng cua can
bo hai quan, cua ldnh dao hai quan noi mé to khai, nhung van khong giai quyét , hang
phai nim chd 2-3 ngay
= Kién nghi: C6 giai phdp kip thoi khi mang khéng nhin thay to khai cia DN ¢ mot chi

cuc ndo d6, khi DN xuét trinh t& khai ¢6 dong moc, chir ky séng cua can bo, lanh dao
noi DN m¢ to khai.

e Déi véi hang xudt khau :
Vuéng mac phan mém V5: Khong diéu chinh duge lugng hang rét, do déng cont.
Ly do: Trén V5 chi diéu chinh viéc lién quan dén thué, nhung hang xuat khau thi thué =
0%. Nguyén nhan rét kién 12 do rach bao bi ... dan dén trong luong va tri gid thay doi.
Dy 1a tinh trang din dén nhiéu t& khai xuit khau bi huy. Theo qui dinh, DN diéu chinh



trén ho so gidy, nhung phan mém giita DN va Hai quan khong truyén sb liéu diéu chinh,

thi thanh khodn s6 ligu s& thay d6i khong phit hop lwong hang thyc xuét, do d6 t& khai bi

rot hang, phai huy khai bdo lai.

= Kién nghi: B6 sung phan mém trén V5: Cho phép duoc diéu chinh trong luong va tri
gid hang

4) Thanh khoan trén hé thong VNACCS con nhiéu vin dé bat cép:

- Chay s6 liéu thanh khoan khi c¢6 luong thanh pham nhé trong nuée khong dugc.

- Khi truyén dinh muc thi sau dau phdy 1a 4 con nhung chay thanh khoan trir 1ui hé théng
1ay dén 9-10 con sb 1¢ dang sau nén phan trir 1ui khéng khop, chénh léch ting 0.1 hé
thdng tra vé khong cho thanh khoan.

5) Véi DN AEO:

e Pé nghi phat trién cong nhan 1an nhau vé Doanh nghiép AEO tai cic nudc dang giao
dich, phat trién nhiéu véi Viét nam 1a : Nhat Ban, My ...

e (6 biéu mau huéng din cu thé khi doanh nghiép 1am bdo cdo thanh khoan theo
khoan 3 diéu 18, khoan 1 diéu 21 thong tu 86 ( DN c¢6 phan mém quan 1y hang
SXXK, tdi xut trir 1i).

Hiép hoi bdo cdo va dé nghi VCCI chuyén t6i B Tai chinh dé phuc vu cho budi ddi thoai
v6i Lanh dao B nham xem xét thdo g& vudng mac cac TTHC lién quan.

Tran trong kinh chao.
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