HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Poc 1ap - T do - Hanh phiic

S4: 101/2015/CV-VASEP TP. H6 Chi Minh, ngay 25 théng 6 nim 2015

V/v thao g& kho khan, vuong mdc trong viéc
thurc hién Thong tw s6 38/2015/TT-BTC
Kinh giri: Bo Tai chinh

Ngay 12/3/2015, Chinh pha d3 ban hanh Nghi quyét s 19/NQ-CP (NQ 19) v&
nhitng nhiém vu, giai phép chu yéu tiép tuc cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao
ning luc canh tranh quéc gia 2 nam 2015 — 2016. Vi yéu cau céi cach toan dién cic quy
dinh vé diéu kién kinh doanh, quéan Iy chuyén nganh déi véi hang héa, dich vu XNK, phi
hop thong 1€ quéc té, chuyén manh sang hau kiém. Trong d6, Bo Tai chinh chu tri, phéi
hop véi cac BY, nganh va cac co quan lién quan theo chirc ndng, nhiém vu: Chi dao déy
manh trién khai cai cdch hanh chinh trong linh virc hai quan; huéng din va chi dao td
chirc thye hién Luat Hai quan 2014; tiép tuc thuc hién phuong thirc quan 1y rii ro trén co
s& phén loai doanh nghiép, phéan loai nguoi khai hai quan

Ngay 25/3/2015, B6 Tai chinh ban hanh Théong tu sé 38/2015/TT-BTC (TT 38)
quy dinh vé thu tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuét khiu, thué nhép khiu
va quan ly thué di véi hang héa xudt khau, nhap khiu. Thong tur c6 hiéu luc ké tir ngay
01/4/2015.

Thoi gian qua, Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thay san Viét Nam (VASEP)
nhan duoc nhiéu y kién phan 4nh cta cdc Doanh nghiép (DN) hoi vién vé viéc gap kho
khin, vuéng mic trong qué trinh thuc hién TT38 ngay khi TT 38 c6 hiéu luc. Hiép hoi
VASEP tran trong bao céo va kién nghi Quy Bo mdt s6 dung nhu sau:

1. Ho so hoan thué theo quy dinh tai Pidu 119 ciia TT 38.

Diéy 119. Ho so hoan thué déi voi hang héa nhdp khdu dé san xudt hang héa xudt
khéu ra nude ngoai hodc xudt khdu vao khu phi thué quan thwc té da sir dung trong khu
phi thué quan hodc da xua't khdu ra mebe ngodi, @ ndp thué nhép khau.

1. Truong hop to chike, cd nhdn nhdp khau nguyén liéu, vat tuw dé san xudt hang

hod xudt khdu hodc t6 chirc thué gia cong trong mée (ké ca thué gia cong tai khu phi
thué quan), gia cong ¢ nudc ngoai; hodc truong hop lién két san xudt hang hod xudt
khéu va nhdn san phdm vé dé xudt khdu:

a) Céng van yéu cau hoan thué doi véi nguyén liéu, vat tw nhdp khdu dé san xudt
hang héa xudt khdu: 01 ban chinh, trong dé néu ro:

a.l) S6 to khai hang héa nhdp khdu dé nghi hoan thué; tén hang, s6 thir tir dong
hang, s6 hwong hang héa trén to khai hdi quan (d6i vOi truong hop dé nghi hoan thué
mét phan cia to khai hdi quan); t¢ khai hang héa xudt khdu; sé hop dong c6 lién quan
dén hang héa xudt khdu, nhdp khdu d@é nghi hoan thué;

a.2) 86 tién thué nhdp khdu da ndp; sé tién thué nhdp khdu yéu cau hoan;

a.3) S6 chitng tir thanh todn doi véi truong hop da thuc hién thanh todn qua ngdn
hang;

a.4) Thong tin vé hang héa da xudt khdu theo quy dinh tai Diéu 53 Thong tw nay.”

Kh6 khiin: Mic du DN da duoc Hai quan huéng dan 1am cong vin yéu ciu hoan -

thué theo Piéu 119, TT 38 nhung khi v& nghién ciru thi DN vin khong biét phai lam thé
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ndo. Dé thuc hién dugc tit ci ndi dung theo qui dinh tai Didu 119, thi DN phai dinh kém
céc bang ké sau ddy theo coéng vin yéu cdu hoan thué: Bing ké to khai NK (B4o céo
56B- Thong tu 128); Bing ké to khai XK (Bio cio 56A- Thong tu 128); Bdo cdo quyét
fodn sir dung nguyén ligu, vt tw NK (Bo céo 57- Thong tu 128); Bdo cdo tinh thué
frén nguyén li¢u, vit tw NK (Béo cdo 57- Thong tu 128) va Bdng ké chirng tir thanh
todn. Hon thé nita, DN phai g thu cong s6 hop dong XK cho timg T khai XK (1 hd so
khéng thu thuong c¢6 hon 30 TKNK, hon 100 TKXK). DE“)ng thoi, DN c6 lién hé véi cong
ty Théi Son dé nho hd trg nhung Thai Son néi dang chd huéng din cia Tong cuc HQ.
Néu DN ndp hd so hoan thué theo Thong tw 128/2013/TT-BTC ngay 10/9/2013 thi HQ
khéng chép nhén, con néu DN ndp hd so theo TT 38 thi DN khong biét phai 1am thé nao.
Kién nghi: TCHQ c6 huéng din cu thé hon v& Ho so hoan thué dé cac DN ép
dung thuc hién.
2. Khé khin trong viéc thwe hién Khoin b1.1 Piéu 129: Thi tuc ndp, tiép nhin va
xit 1y hé so hoan thué, khong thu thué, cu thé hwéng din chi tiét miu sé
15/BCQT/GSQL Phu luc V ban hanh kém theo TT38:
Khé khin:
- Du d4 tim hiéu, nhung DN chua biét bdo céo quyét toan nhu thé nao cho ding,
mAu quéa ngén gon trong khi DN ¢6 nhiéu ma nguyén phu liéu nhap khéu.

- Déi véi Quyét toan: DN khong biét ké chi tiét timg ma NVL hay phan theo ma
NVL c6 ciing HS. Thong thuong thi trén hé thdng quan Iy cia HQ va DN déu

quéan ly hang nhép loai hinh SXXK Ia trong luong (Kg). Trong khi béo céo thé

hién bang tri gi4 13 tién VND. V6i DN: hach toan va qui dbi ty gia theo timg ngay

cia Ngan hang Ngoai thuong, con trén T¢ khai HQ: ty gid thuc hién theo ty gia

tinh thué thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 08/2015/ND-CP. Nhu vay, ép
dung ty gia theo ngdn hang ctia DN ciing khong gidng nhu ty gia khai bao hai
quan. Phan tri gi4 qui dbi ndy cling c6 su chénh 1éch.

Ngoai ra, dang 1a thoi diém giao thoi gitta TT 128 va TT 38 thi viéc thanh khoan
theo TT38 tuy 12 don giin héa cho DN nhung thuc chét khong hé don gian, cu thé nhu
sau : '

- Dbi v6i co quan hai quan: Thuén lgi khong phai kiém tra va uu trix hd so ciia DN,
nhung chuyén kiém héu sau théng quan.

- Péi v6i DN: Theo TT38, néu khong thuc hién chi tiét bo hd so dé 1am cong vin dé

nghi khong thu hodc hoan thué thi DN ciing khong biét ndp gi? néi gi? Do vay,

DN vAn cir phai 1am chi tiét bd hd so nhu cii (TT128) trén co s& sb lidu da tong
hop rdi dua 1én cong vin dé nghi khong thu hodic hoan rdi méi ndp coéng vin cho
co quan hai quan theo TT38. Nhu viy, bd hd so thanh khoan ltic nay phai luu tai
DN. Néu khong 1am nhu véy thi khi kidm tra sau thong quan dén 1am viéc, thi ltc
d6 khong c6 hd so @& xuét trinh, kiém tra. ..

- Bén canh d6 thém cong viéc cho DN d6 14 lam Béo céo quyét toan.

e Dbi v6i nguyén liéu nhap khéu: Trong khi s6 liéu hang nhap khéu nam 2014 da
thanh khoan hodc thanh khoan d& dang, bd phan ké toan kho thuong xuét kho



theo 16 hang lam sao phén biét dugc hd so nao thanh khoan theo TT 128, bd
nao thanh khoan theoTT38, s6 liéu rit khé dé khép. Va chin chin s& khong
biét giai trinh nhu thé nao cho phtt hop. Hién tai, rat nhiéu hd so dang tai Xuét
do dang ctia nim 2014 va mot sé hd so ctia nam 2015, déu phai ndp bd hd so
dé nghi khong thu theo TT 38.

e Dbi v6i thanh phim c6 sir dung nguyén liéu nhap khiu: Thuong thi phin mém
ké toan tir trude dén nay tdng hop chung khéng tach riéng thanh phdm c6 sir
dung nguyén liéu nhap khau va thanh phdm sir dung nguyén liéu trong nuéc do
c4c thong tu khong qui dinh. Mit khac, mét s6 thanh phdm con nidm ton trong
kho, gid ca chua chic chin. Do vdy, dé tach riéng ciing cin phai c6 mot qui
trinh va ngudi lam. Thudng tri gia tinh bang USD, viéc qui dbi dé thyc hién
trong ltic d& dang ciing c6 phin khé khin va chic chin s& chénh 1éch.

- Dic trung ciia cac kho lanh chira hang thiy san déu c6 qui dinh rét chat ché vé do
lanh(dudi -180C dén -25%), va khong tach roi nho 1. Hau hét cac DN thuy san
déu dé thanh phim dwgc san xudt tir ngudn nguyén liéu nhap khiu va thanh phim
san xuét tir nguyén lidu trong nude déu dé chung. Do dién tich kho han ché nén dé
riéng thanh phim 12 vin d& thoi gian va con ngudi cia DN cin phai dau tr va
nghién ctru cho phit hgp dé thuan lgi cho viéc xuit, ban hang.

Nhu vy Méu 15 ¢6 muc 2 phéi bdo cdo quyét toan: Thanh phim dugc san xuét tir
ngudn nhap khiu thi DN c¢6 theo doi riéng luong thanh phim nay nhung theo doi vé phin
trong luong khong theo ddi vé phan gié tri, nhung day 1a phan phét sinh méi theo TT38.
Phan mém ké toan thudng bio cdo tdng hop khong thé chi tiét, d téng hop 1én bio céo.
Ctr mbi 1an Thong tu méi ra doi déu 1am cho DN kho khian trong viéc diéu chinh phan
mém dé theo doi béo cdo.

Viéc bién dong nhan sy trong thuc té san xudt-kinh doanh, cfing nhu quéing thoi
gian 2-3 nam sau lyuc lai dé thanh kiém tra ciing 12 vn @& kho khin d6i v6i DN thuc hién
theo TT38.Chua ké, nim 2014 hang nhap khéu loai hinh kinh doanh san xuét ciing hach
todn chung vao mot tai khoan giéng nhw hang nhip SXXK, dé tach riéng ciing 1a vén dé
thot gian & kho khén cua DN.

Kién nghi: Do TT 38 méi c6 hiéu Iyc nén cin phai dé cho DN c¢6 thoi gian nghién
ctru thue hién. Hon nita, sb liéu ctia nim 2014 mot s hd so da thanh khoéan theo TT128,
mot s6 hd so vira theo TT 38 vira theo TT128 nén sb lidu khong thé béo cdo quyét toan
theo miu s§ 15/BCQT/GSLL ctia TT38. Do d6, d& nghi: DN khong phi ndp bdo cdo
quyét todn nguyén liu, vét tu, thanh phim san xuét tir ngudén nguyén liéu nhip khau theo
mau s 15/BCQT/GSLL theo TT38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 trong nim 2015. Viéc
thuc hién miu sé 15/BCQT/GSLL theoTT38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 danh cho
hang nhap, xuét khau loai hinh SXXK niam 2016. Trong d6 bao gdm c sb lugng va tri
gid. Nam 2015 van ndp hd hd so thanh khoan binh thudng theo TT128.

3. Khé khin trong viéc khai s6 container tai thoi diém truyén to khai xuit khiu

Kho6 khin: Theo thong bio ciia cic cang, ICD & TP. HCM ké tir thir Hai ngay
8/6/2015 khi thanh Iy T& khai xudt khiu, HQ cang khong ddng ¥ DN sir dung list s6




container dé thanh ly ma phai sir dung list container c6 in ma vach in trong hé thdng.
Diéu nay s€ khé khin cho DN, cu thé:

- Trong thoi diém truyén (khai béo) t& khai xuét khiu dén HQ, thuong DN chua c6
s& container hodc ¢6 chwa du container (do 16 hang xudt ¢é nhiéu container, hodc
16 hang c6 nhiéu container déng hang trong 02 ngay) nén st dung list container
dé thanh ly t& khai xudt & HQ cang nhung hién nay HQ cang khong chép nhén list
container nay.

- To khai d4 thong quan thi DN khong khai bd sung list container duoc (phdn mém
khong chap nhén)

- DN c6 lién hé Théi Son dé ho sta lai phén mém cho DN duoc khai bd sung list
container trén T¢ khai xuat sau khi DN d& cé dt-so container thi Thai Son tra 10i
phai c6 sy dong y ctiia Tong cuc Hai quan thi ho méi lam.

Kién nghi: TCHQ cho phép DN dugc khai bd sung list container (d& in list
container c6 ma vach) sau khi T& khai xudt khau da thong quan.

4. Khé khiin trong viéc thwe hién Khoan 2 Piéu 59 TT 38: Kiém tra tinh hinh sic
dung, ton kho nguyén lidu, vit tw, may méc, thiét bi va hang hoa xuit khiu va
Khoin 6 Piéu 129: Thii tuc ndp, tiép nhan va xir Iy hd so' xét hoan thué, khéng thu
thué.

Khodin 2 Diéu 59: Npi dung kiém tra:

o a K,'ie”’m tra ‘hoA‘ 50" hai quan, ho so hoan ti’zué’, khéng thu {hué' (doi véi truong hop
két hop kiém tra ho so hoan thué, khong thu thue), bdo cdo quyét todn, chimg tir ké todn,
$0 ké todn, chimg tir theo doi nguyén liéu, vdt tw, mdy moc, thiét bi nhdp kho, xuat kho va
cdc chitng tir khdac nguoi khai hdi quan phdi luu theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 Thong
tw nay;

b) Kiém tra dinh mirc thuc té san pham xudt khdu va cdc chitng tir lién quan dén
viéc xdy dung dinh muc;

0 Kiém tra tinh phi hop cia sén phdm xudt khdu véi nguyén liéu, vat tu da nhdp
khau;

d) Truong hop qua kiém fra cdc ngi dung quy dinh tai diém a, b, ¢ khodn nay ma:
co quan hdi quan phdt hién cé dau hiéu vi pham nhung chua dii co so két lugn thi thuc
hién:

d.1) Kiém tra nguyén liéu, vt tw, mdy méc, thiét bi trén day chuyén san xudt;

d.2) Kiém tra s6 lwong hang héa con ton trong kho;

d.3) Kiém tra sé lwong thanh pham chwa xudt khdu.

3. Thdam quyén quyét dinh kiém tra

Cuc truong Cuc Hdi quan ban hanh quyét dinh kzem tra. Chi cuc truong Chi cuc
Hdi quan quan 1y 16 chire thuc hién viéc kiém tra.

Khodan 6 Diéu 129: Ho so thudc dién kiém tra trude, hoan thué, khéng thu thué
sau 1 hé so ciia ngudi ndp thué khong thugc cdc truong hop hodn thué, khong thu thué
triede, kiém tra sau quy dinh tai khodn 5 Piéu nay.

Viéc kiém tra thuc hién tai tru sé nguoi nop thué theo quy dinh tai DPiéu 130
Thong tu nay.




Truong hop qua kiém tra xdc dinh thude doi tigng hoan thué, khong thu thué, ké
khai ciua nguoi ngp thué 1a chinh xdc thi co quan hdi quan ban hanh quyét dinh hoan
th}ze khéng thu thué theo ké khai cia nguoi nop thué, chdm nhdt trong thoi han 40 ngay
ké tir ngay nhan dwoc du ho so hoan thué, khong thu thué.

Khé khin: Trir cic Doanh nghiép wu tién thudc d6i twong 1a hoan thué, khong thu
trude, kiém tra sau, con lai cic doanh nghi¢p thudc dién kiém tra trudc, hoan thué, khong
thu thué sau. Nhu vay, dé ra quyét dinh hoan thué/khong thu thué, dwra vao quan Iy rui ro,
co quan Hai Quan s& xudng tru s& ciia DN dé kiém tra timg hd so. Néu sau khi kiém tra
xong, DN khong du diéu kién hoan thué, khong thu thué thi DN s& khong duoc giai quyét
hoan thué/khéng thu thué va kéo theo hé luy nhu: phat vi pham vé thué, khéng cho in
han thué khi NK hang SXXK va dwa DN vio dbi twgng khong chip hanh tét phdp lugt
mic dit DN dd cé ging lam tot, khong gian Ign. Dy 1a mot hau qua ning né, anh hudng
dén hoat dong kinh doanh ctia DN. Trong khi DN dang thuc hién theo qui dinh cua
TT128, khi budc sang TT 38 1a thwe hién kiém tra ngay thi DN kho c6 thé didu chinh kip,
cén phai c6 thoi gian dé cho DN diéu chinh va van hanh.

Hon nfta, v4i quy dinh nhu trén s& gy kho khén cho ca HQ va DN trong qua trinh
thue hién, cu thé:

- Doivéi co quan Héi quan: ,

e Nhiéu Chi cuc HQ ciing gip kho khin vi truée khi ra quyét dinh hoan-khéng thu
thué cho déi trong kiém tra trudce, hoan thué, khong thu thué sau, thi hai quan phai
di kiém tra thuc té tai DN. Trong khi luyc lwgng Hai quan méng, khong thé dap tmg
duoc khi thoi gian kiém tra kéo dai cong v6i viéc kiém tra nhiéu DN s& 1am mét
nhiéu thoi gian cta chinh co quan Hai quan.

e Trong rat nhiu cac qui dinh déu mudn hai quan it tiép xtc v6i DN thi diéu nay lai
tao co hdi nhiéu cho HQ tiép xuc DN (Bing chimg cuia su tién bo d6 1a hé thong
VNACCS). '

- Doivéi Doanh nghiép:

e Lam mét qua nhidu thdi gian cia DN. TT38 bit ddu c6 hiéu luc tir ngay
01/04/2015, trong khi hd so sé liéu lién quan nhiéu truée thoi diém 31/03/2015.
Vay khi kiém tra thi kiém tra nhu thé nao & co s& dé kiém tra? Chi c6 thé kiém tra
s6 liéu ctia hd so bit ddu nhap- xut tir ngay 01/04/2015.

e Hién nay, DN dang phai tiép tuc 1am viéc v6i DOC (M¥) vé chdng ph4 gia tai DN,
kiém tra an sinh x hoi, bio vé méi truomg, khach hang ....lai thém yéu ciu kiém
tra ctia Hai quan vé nhdp xuit ton, khong thu, hoan thué hang nhap SXXK cia
chinh sich méi TT38 (thay thé TT128). Trong khi Luét thué XK, NK dang cb
ging dé thay ddi theo huéng tich cuc vé viéc mién thué NK cho NVL nhép khéu
loai hinh SXXK.

Kién nghi: TCHQ xem xét, bdi bé quy dinh Hai Quan dén tru s& Doanh nghiép
kiém tra nhap xuit ton NVL va hd so hoan thué/khong thu thué.




5. Khé khin trong viéc thwe hién quy dinh kiém tra ho so thanh khodin tai DN:

Hién nay, 1 s6 HQ dia phuong khi tién hanh kiém tra hd so thanh khoan thi HQ
kiém tra ludn ca hd so ké toan (thué GTGT, s6 chi tiét tai khodn 112, 131, 511 va 331) va
kiém tai DN, trong khi theo quy dinh tai TT 38 thi chi kiém tai khoan 152 (nhdp xudt ton
kho) va tai khoan 155 (nguyén vat liéu sin xudf). Nhu véy, s luong hd so Hai Quan
kiém tai DN 1a rit 16n va Hai quan s& thuong xuyén dén DN dé kiém tra hd so = Cang
gy thém kho khin cho DN. :

Kién nghi: Thuc hién dung theo quy dinh hién hanh.

6. K& tir khi TT 38 ¢6 hiéu lwc, ciac HQ dia phwong ciing dang rdi véi TT méi nay,
HQ mdi noi thwe hién theo 1 cich khac nhau (VD: HQ Viing Tau, HQ Pdng Nai thuc
hién theo TT 38, trong khi mot s6 Hai quan & dia phuong khéc chwa ap dung triét @& TT
méi) va phin mém cta Théi Son ciing dang c6 mot sé thay dbi @& phu hop véi qui dinh
moi.

Kién nghi: TCHQ chi dao cac HQ dia phuong c6 su thdng nhét trong cach thuc
hién TT 38. Dong thoi, TT 38 phai néu rd nhitng chiing tir gi DN can phai nép cho HQ
khi thanh khoan, khong thu/hoan thué SXXK & gia cong.

Trén day la tong hop cdc y kién phan anh tir DN v& nhing khé khin, vuéng méc
trong qua trinh thuc hién TT 38 cia B Tai chinh, Hi¢p hoi VASEP xin bao cdo va kinh
dé nghi Quy B xem xét va chi dao kip thoi thdo g& vuéng mic cho DN nhidm hd trg DN
gidm bot kho khin va ting cuong xudt khéu.

Tran trong cam on.

Noi nhén: TUQ. CHU TICH HIEP HOI CHE BIEN VA
- N?u trén; . XUAT KHAU THUY SAN VIET NAM
- Tong cuc Hai quan; TONG THU KY HIEP HOI
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