
HI~P HQI CHE BIEN vAXUAT KHAu CONG HOA xA HOI cnu NGHiA vrsr NAM
THiN SAN VI~T NAM D(>cl~p - T\f do - H~nh phuc

S5: 101l2015/CV-VASEP

V/v thdo go kh6 khan, vuong mdc trong vi?c
thuc hien Thong tu s6 38/2015/IT-BTC

TP. H6 Chi Minh, ngay 25 thdng 6 nam 2015

Kinh girl: BQ Titi chinh
Ngay 12/3/2015, Chinh phu dff ban hanh Nghi quyet s5 19/NQ-CP (NQ 19) v~

nhtrng nhiem vu, giai phap chu y6u ti6p tuc cai thien moi tnrong kinh doanh, nang cao
nang hrc canh tranh quoc gia 2 nam 2015 - 2016. V 6'i yeu c~u cai each toan dien cac quy
dinh v~ di~u kien kinh doanh, quan ly chuyen nganh d6i voi hang h6a, dich vu XNK, phu
hop thong I~quoc t6, chuyen manh sang h~u kiern. Trang d6, B<)Tai chinh chu tri, ph6i
hop voi cac B<),nganh va cac co quan lien quan theo chirc nang, nhiem vu: Chi dao dAy
manh tri€n khai cai each hanh chinh trong linh V\l'C hai quan; huang dfrn va chi dao t6
chirc thirc hien Luat Hai quan 2014; ti6p tuc thirc hien phuong thirc quan ly nii ro tren co
sa phan loai doanh nghiep, pharr loai ngiroi khai hai quan

Ngay 25/3/2015, B<) Tai chinh ban hanh Thong nr s6 38/2015/TT-BTC (TT 38)
quy dinh v~ thu tuc hai quan; ki€m tra, giam sat hai quan; thu6 xu~t khau, thue nhap khAu
va quan Iy thu6 d6i voi hang h6a xu~t khAu, nhdp khAu. Thong nr c6 hieu hrc k€ ill ngay
0114/2015.

Thai gian qua, Hiep h<)i Ch6 bi6n va Xu~t khAu Thuy san Viet Nam (VASEP)
nhan duoc nhieu y kien phan anh cua cac Doanh nghiep (DN) hoi vien v~ viec g~p kh6
khan, virong mac trong qua trinh thirc hien IT38 ngay khi IT 38 c6 hieu hrc, Hiep h<)i
VASEP tran trong bao cao va kien nghi Quy B<)mot s6 dung nhtr sau:

1. HB srr hoan thu~ theo quy djnh tai Di~u 119 ciia TT 38.
DiJu 119. H6 sa hoan thud d6i voi hang hoa nhdp khdu dd sdn xudt hang hoa xudt

khdu ra nuac ngoai hoiic xudt khdu vao khu phi thud quan thuc ti da su dung trong khu
phi thud quan hodc da xudt khdu ra nude ngoai, da nop thud nhdp khdu.

1. Truong h9]J t6 chuc, cd nhdn nhdp khdu nguyen lieu, vdt tu dd sdn xudt hang.
hod xudt khdu hade t6 chuc thue gia cong trong nude (kd ca thue gia cong tai khu phi
thud quan), gia cong a marc ngoai; hoac truong h9]J lien kit sdn xudt hang hod xudt
khdu va nhdn sdn phdm vJ dd xudt khdu:

a) Cong van yeu cdu hoan thud d6i vai nguyen lieu, vdt tu nhdp khdu dd sdn xudt
hang hoa xudt khdu: 01 ban chinh, trong do neu ro:

a.l) S6 to' khai hang hoa nhdp khdu dJ nghi holm thud; ten hang, s6 thu t1l dong
hang, s6 luong hang hoa tren to' khai hai quan (d6i voi trutmg hap dJ nghi hoan thud
mot phdn cua to' khai hdi quan); to' khai hang hoa xudt khdu; s6 h9]J d6ng co lien quan
ddn hang hoa xudt khdu, nhdp khdu dJ nghi hoan thud;

a.2) S6 tiJn thud nhdp khdu da nop; s6 tiJn thud nhdp khdu yeu c6u hoan;
a.3) S6 chung tit thanh todn d6i vai truong hap da thuc hien thanh todn qua ngdn

hang;
a.4) Thong tin vJ hang hoa da xudt khdu theo quy dinh tai DiJu 53 Thong tu .nay."

Kho khan: M~c du DN dff duoc Hai quan huang dfrn lam cong van yeu cdu hoan .
thue theo Di~u 119, TT 38 nhung khi v~ nghien CUu thi DN vfrn khong biet phai lam th6
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nao. D~ thuc hien dtroc tfit ca n9i dung thee qui dinh tai Di~u 119, thi DN phai dinh kern
cac bang ke sau day thee cong van yeu cftu hoan thus: Biing ke tif khai NK (Bao cao
56B- Thong tu 128); Biing ke tif khai XK (Bao cao 56A- Thong tu 128); Bdo cdo quyit
todn sir dung nguyen li?u, v{it tu:NK (Bao cao 57- Thong tu 128); Bdo cdo tinh tltui
tren nguyen li?u, v{it tu:NK (Bao cao 57- Thong tu 128) va Biing ke chtmg tir thanb
toano Hon th~ nfra, DN phai go thu cong s6 hop d6ng XK cho tirng To khai XK (1 h6 sa
khong thu thuong c6 hon 30 TKNK, hon 100 TKXK). D6ng thai, DN co lien h~ voi cong
ty Thai San d~ nho h6 tro nhung Thai San n6i dang cho huang d~n cua T6ng C\lC HQ.
N~u DN n9P h6 So' hoan thue theo Thong tu 128/20l3/TI-BTC ngay 10/9120l3 thi HQ
khong chfip nhan, con n~u DN n9P h6 So' theo TT 38 thi DN khong bi~t phai lam th~ nao,

Ki~n ugh]: TCHQ c6 huang d~n cu th~ hon v~ H6 So' hoan thu~ d~ cac DN ap
dung thirc hien,

2. Kh6 khan trong vi~c thirc hi~n Khoan b1.1 Di~u 129: Thii tuc nQP, ti~p nh~n va
xIi' Iy h8 so' hoan thu~, khong thu thu~, c\l th~ hurmg d§n chi ti~t rn§u s8
15/BCQT/GSQL Phu luc V ban hanh kern theo TT38:

Kh6 khan:

- Du da tim hieu, nhung DN chua bi~t bao cao quyet toan nhu th~ nao cho dung,
m~u qua ngan gon trong khi DN c6 nhieu ma nguyen phu lieu nhap khau,

- D6i voi Quyet toan: DN khong bi~t ke chi ti~t tirng ma NVL hay phan theo ma
NVL c6 cling HS. Thong thuong thi tren h~ thong quan ly cua HQ va DN d~u
quan ly hang nhap loai hinh SXXK 1a trong 1uang (Kg). Trong khi bao cao th~ .
hien b~ng tri gia la ti~n VND. Vai DN: hach toan va qui d6i tj gia theo tung ngay
cua Ngan hang Ngoai thuong, con tren To khai HQ: tj gia thirc hien theo tj gia
tinh thue thirc hien theo quy dinh tai Nghi dinh 08120 15/Nf)-CP. Nhu vay, ap
dung ty gia thee ngan hang cua DN cling khong giong nhu tj gia khai bao hai
quan. Phftn tri gia qui d6i nay cling c6 SlJ chenh lech.

Ngoai ra, dang la thai di~m giao thai gitra IT 128 va TI 38 thi viec thanh khoan
theo TI38 tuy la don gian h6a cho DN nhung thuc chfit khong h~ don gian, cu th~ nhtr
sau:

- D6i voi Co' quan hai quan: Thuan 19i khong phai kiem tra va 1uu trfr h6 So' cua DN,
nhung chuyen kiem h~u sau thong quan.

- D6i voi DN: Theo TI38, neu khong thuc hien chi ti~t b9 h6 So' d~ lam cong van d~
nghi khong thu hoac hoan thue thi DN cling khong bi~t n9P gi? n6i gi? Do vay, .
DN v~n err phai lam chi ti~t b9 h6 So' nhu cfi (TI128) tren Co' sa s6 lieu da t6ng
hop r6i dua Ien cong van d~ nghi khong thu hoac hoan r6i moi n9P cong van cho
Co' quan hai quan theo TT38. Nhu vay, b9 h6 So' thanh khoan hie nay phai luu tai
DN. N~u khong lam nhu v~y thi khi kiern tra sau thong quan d~n lam viec, thi luc
d6 khong c6 h6 So' d~ xufit trinh, kiem tra ...

- Ben canh do them cong viec cho DN d6 la lam Bao cao quyet toano

• D6i voi nguyen lieu nhap khau: Trong khi s6 lieu hang nhdp khfru nam 2014 da
thanh khoan hoac thanh khoan do dang, b9 phan k~ toan kho thirong xufit kho
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then 10 hang lam san phan biet ducc h6 sa nao thanh khoan theo TI 128, b9
nao thanh khoan theoTI38, s5 lieu rfit kh6 d€ khop. Va chan chan se khong
bi~t giai trinh nhu th~ nao cho phu hQ'P.Hien tai, rfit nhieu h6 sa dang tai xufit
do dang cua nam 2014 va m9t s5 h6 sa cua nam 2015, dSu phai n9P b9 h6 sa
dS nghi khong thu theo TI 38.

• D5i voi thanh pham c6 sir dung nguyen lieu nhap khau: Thirong thi phan mem
k~ toan ill truce d~n nay t6ng hQ'Pchung khong tach rieng thanh pham c6 su
dung nguyen lieu nhap kh~u va thanh pham sir dung nguyen lieu trang mrcc do
cac thong tu khong qui dinh, M~t khac, mot s5 thanh pham con n~m t6n trong
kho, gia ca chua chac chan, Do vay, d€ tach rieng cling dn phai c6 mot qui
trinh va ngiroi lam. Thirong tri gia tinh bang USD, viec qui d6i d€ thuc hien
trong hie do dang cling c6 phan kh6 khan va chac chan se chenh lech,

- Dac trung cua cac kho lanh chira hang thuy san dSu c6 qui dinh rfit chat che vS d9
Ianhtduoi -18oC d~n -2Soc), va khong tach roi nho Ie. H~u h~t cac DN thuy san
dSu d€ thanh pham ducc san xufit ill nguon nguyen lieu nhap khau va thanh pham
san xufit ill nguyen li~u trong mroc dSu d€ chung. Do dien tich kho han ch~ nen d€
rieng thanh pham la vfin dS thai gian va con ngiroi cua DN c~n phai d~u tu va
nghien CUu cho phu hQ'Pd€ thuan Ioi cho viec xuat, ban hang.

Nhu vay Mfiu 15 c6 muc 2 phai bao cao quyet to~n: Thanh pham duoc san xu fit ill
nguon nh?P khau thi DN c6 then d5i rieng hrong thanh pham nay nhung theo d5i vS ph~n
trong hrong khong then d5i vS ph~n gia tri, nhung day la ph~n phat sinh moi then TI38.
Ph~ mem k~ toan thuong bao cao t6ng hop khong th€ chi ti~t, d€ t6ng hQ'Plen bao cao.
Cir m6i l~n Thong tu moi ra dai dSu lam cho DN kh6 khan trong viec diSu chinh phan
mem d€ theo d5i bao cao,

Vi~c bien d9ng nhan su trong thuc t~ san xuat-kinh doanh, cling nhu quang thai
gian 2-3 nam sau luc lai d€ thanh kiem tra cling la vfin dS kh6 khan d6i voi DN thirc hien
theo TI38.Chua k€, nam 2014 hang nhap kh~u Ioai hinh kinh doanh san xufit cling hach
toan chung van mot tai khoan giong nhu hang nhap SXXK, d€ tach rieng cling la vfin dS
thai gian & kh6 khan cua DN.

Ki~n ngh]: Do TI 38 moi c6 hieu hrc nen c~n phai d€ cho DN c6 thai gian nghien
CUu thuc hien, Hon mra, s5 lieu cua nam 2014 mot s5 h6 sa da thanh khoan then TI128,
mot s5 h6 sa vira theo TT 38 vira then TI128 nen s5 lieu khong th€ bao cao quyet toan
theo mfiu s5 15IBCQT/GSLL cua TT38. Do d6, dS nghi: DN khong phai nop bao cao
quy~t toan nguyen lieu, vat tu, thanh ph~m san xufit ill ngu6n nguyen lieu nhap kh~u then
mfiu s5 15IBCQT/GSLL then TT38/2015/TI-BTC ngay 25/3/2015 trong nam 2015. Vi~c
thuc hien mfiu s5 15IBCQT/GSLL theoTI38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 danh cho
hang nhap, xufit khau loai hinh SXXK nam 2016. Trang d6 bao g6m ca s5 hrong va tri
gia. Nam 2015 vfin n9P h6 h6 sa thanh khoan binh thuong theo TT128.

3. Kh6 khan trong vi~c khai s8 container t~i thci di~m truyen tir khai xu§t kh§u

Kh6 khan: Theo thong bao cua cac cang, lCD 6' TP. HCM k€ ill thir Hai ngay
8/6/2015 khi thanh ly To khai xufit khau, HQ cang khong d6ng y DN sir dung list s5
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container d~ thanh ly ma phai su dung list container co in ma vach in trong h~ thong,
Dieu nay se kho khan cho DN, cu th~:

Trang thai di~m truyen (khai bao) to' khai xuftt khau d~n HQ, thuong DN chua co
s6 container hoac co chua du container (do 10 hang xudt co nhieu container, hock
10 hang co nhieu container dong hang trong 02 ngay) nen su dung list container
d~ thanh ly to' khai xuftt a HQ cang nhung hien nay HQ cang khong chftp nhan list
container nay.

TO' khai da thong quan thi DN khong khai b6 sung list container duoc (phan mem
khong chftp nhan)

DN co lien h~ Thai San d~ ho sua lai phan mem cho DN duoc khai b6 sung list
container tren TO' khai xuat sau khi DN da co dus6 container thi Thai San tra lei
phai co SlJ d6ng y cua T6ng C\lC Hili quan thi ho moi lam.

Ki~n ugh]: TCHQ cho phep DN diroc khai b6 sung list container (d~ in list
container co ma vach) sau khi TO' khai xuftt khAu da thong quan.

4. Kho khan trong vifC tlnrc hifn Khoan 2 Di~u 59 TT 38: Ki~m tra tinh hinh sfr
dung, tan kho nguyen lifU, v~t tir, may moc, thi~t b] va hang hoa xuftt kh§u va
Khoan 6 Di~u 129: Tho tuc n<)p, ti~p nh~n va xfr ly ha SO' xet hoan thu~, khdng thu
thu~.

Kltoiin 2 Di€u 59: Npi dung kiim tra:
a) Kiim tra h6 sa hid quan, h6 sa hoan thu€, khong thu thu€ (d8i WYitruang h9'P

kh h9'Pki€m tra h6 sa hoan thut, kh/ing thu thue), bdo cao quy€t todn, chung tic k€ todn,
s6 k€ todn, chung tic theo doi nguyen lieu, vdt tu; may moc, thih bi nhdp kho, xuat kho va
cdc chung tic khac nguoi khai hdi quan phai luu theo quy dinh tai khodn 5 Di€u 3 Thong
tu nay;

b) Kiim tra dinh muc thuc dsdn phdm xudt khdu va cdc chung tic lien quan din
viec xay dung dinh mise:

c) Kiim tra tinh phu h9'P cua san phdm xudt khdu WYinguyen lieu, vdt tu aii nhdp
khdu;

d) Truong h9'P qua kiim tra cdc noi dung quy dinh tai aiim a, b, c khoan nay ma .
co quan hai quan phdt hien co ddu hieu vi phamnhung chua du co sa kh ludn thi thuc
hien:

d.1) Kiim tra nguyen lieu, vdt tu, may moc, thih bi tren day chuyen san xuat;
d.2) Kiim tra so luong hang hoa con t6n trong kho;
d.3) Kiim tra so luong thanh phdm chua xudt khdu.
3. Thdm quy€n quyet dinli kiim tra
C1:LCtruong C1:LCHdi quan ban hanh quye: dinn kiim tra. Chi C1:LCtruong Chi C1:LC

Hai quan quan If; t6 chuc thuc hien viec kiim tra.
Khodn 6 Di€u 129: H6 sa thuoc ditn kiem tra truac, hoan thue, khong thu thu€

sau la h6 sa cua nguoi n9P thu€ khong thutic cac truong hap hoan thut, khong thu thu€
truce, kiem tra sau quy dinh tai khoan 5 Di€u nay.

Vi¢c kiim tra thuc hien tai tru sa nguat n9P thu€ theo quy dinh tai Di€u 130
Thong tu nay.
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Truong h9P qua kiim tra xac ajnh thuoc a6i tuong hoan thui, khong thu thui, ke
khai cua nguoi n9P thui fa ch£nh xac thi co quan hdi quan ban hanh. quyit dinh hoan
thue, khong thu thui theo ke khai cua nguoi n9P thui, chdm nhdt trong thai han 40 ngay
ki tir ngay nhdn duoc au h6 sa hoan thue, khong thu thue.

Kh6 khan: Tnr cac Doanh nghiep Uti tien thuoc d6i nrong la hoan thue, khong thu
tnroc, kiem tra sau, con lai cac doanh nghiep thuoc dien kiem tra tnroc, hoan thue, khong
thu thu~ sau. Nhtr vay, d€ ra quyet dinh hoan thue/khong thu thue, dira vao quan ly rui ro,
co quan Hai Quan se xuong tru sa cua DN d€ kiem tra tirng h6 sa. N~u sau khi kiem tra
xong, DN khong du di6u kien hoan thue, khong thu thue thi DN se khong ducc giai quyet
hoan thue/khong thu thue va keo theo h~ Ivy nhir: ph{lt vi pham v~ thlli, khiing cho tin
han thlli khi NK himg SXXK va dua DN vao d6i tutmg khiing chap hanh t6t phtip [Il{lt
m~c du DN dOc6 giing lam t6t, khiing gian [{In.Day la mot h~u qua nang n6, anh huang
d~n hoat dQng kinh doanh cua DN. Trong khi DN dang thirc hien theo qui dinh cua
TT128, khi biroc sang TT 38 la thuc hien kiem tra ngay thi DN kh6 c6 th€ di6u chinh kip,
d.n phai c6 thai gian d€ cho DN dieu chinh va v~n hanh.

Hon mra, voi quy dinh nhir tren se gay kh6 khan cho ca HQ va DN trong qua trinh
thirc hien, cu the:

- JJ6i vui co quan Hili quan:

• Nhi6u Chi cue HQ cling g~p kh6 khan vi tnroc khi ra quyet dinh hoan-khong thu
thue cho d6i nrong kiem tra tnroc, hoan thue, khong thu thue sau, thi hai quan phai
di kiem tra thirc t~ tai DN. Trong khi lire hrong Hai quan mong, khong th€ dap irng
duoc khi thai gian kiem tra keo dai cong voi viec kiem tra nhieu DN se lam m~t
nhieu thai gian cua chinh co quan Hai quan.

• Trong rfrt nhieu cac qui dinh d6u muon hai quan it ti~p xuc voi DN thi di6u nay lai
tao co hQi nhieu cho HQ ti~p xuc DN (Bing chtrng cua str ti~n bQ d6 la h~ thong
VNACCS).

- lJ6i vui Doanh nghi?p:

• Lam m~t qua nhieu thai gian cua DN. TT38 b~t delu c6 hieu hrc ill ngay
01104/2015, trong khi h6 sa s6 lieu lien quan nhieu truce thai di€m 31103/2015.
V~y khi kiem tra thi kiem tra nhu th~ nao & co sa d€ kiem tra? Chi c6 th€ ki€m tra .
s6 li~u cua h6 sa b~t delunhap- xu~t tir ngay 01104/2015.

• Hien nay, DN dang phai ti~p tuc lam viec voi DOC (My) v6 chong pha gia tai DN,
kiem tra an sinh xff hQi, bao v~ moi tnrong, khach hang ....lai them yeu celukiem
tra cua Hai quan v6 nhap xu~t t6n, khong thu, hoan thu~ hang nhdp SXXK cua
chinh sach moi TT38 (thay th~ TTI28). Trong khi Luet thue xx., NK dang c6
g~ng d€ thay d6i theo huang tich cue v6 viec mien thu~ NK cho NVL nh~p khAu
loai hinh SXXK.

Ki~n ngh]: TCHQ xem xet, bai bo quy dinh Hai Quan d~n tru sa Doanh nghiep
kiem tra nhap xu~t t6n NVL va h6 sa hoan thue/khong thu thue.
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5. Kho khan trong vi~c thuc hi~n quy djnh ki~m tra hB SO' thanh .khoan tai DN:

Hien nay, 1 s6 HQ dia phuong khi ti~n hanh kiem tra h6 sa thanh khoan thi HQ
kiem tra luon ca h6 sa k~ toan (thui GTGT, s8 chi ait tai khoan 112, 131, 511 va 331) va
kiem tai DN, trong khi theo quy dinh tai TT 38 thi chi kiem tai khoan 152 (nhdp xudt tlm
kho) va tM khoan 155 (nguyen vdt lieu san xudt). Nhu vay, s6 hrong h6 sa Hai Quan
kiem tai DN la r~t IOn va Hid quan se thirong xuyen d~n DN d~ ki~m tra h6 sa -+ Cang
gay them kh6 khan cho DN.

Ki~n ugh]: Thirc hien dung theo quy dinh hien hanh.

6. K~ tir khi TT 38 co hi~u hrc, cac HQ dja phurrng cling dang r6i v6'i TT moo nay,
HQ m6i not th\fc hi~n theo 1 each khac nhau (VD: HQ Vfing Tau, HQ D6ng Nai thirc
hien theo IT 38, trong khi mot s6 Hai quan (; dia phirong khac clnra ap dung triet d~ TT
moi) va phan mem cua Thai San cling dang c6 mot s6 thay d6i d~ phu hop voi qui dinh
moi.

Ki~n ngh]: TCHQ chi dao cac HQ dia phuong c6 SlJ thong nhat trong each thirc
hien IT 38. D6ng thai, TT 38 phai neu r5 nhtrng clnrng tir gi DN cftn phai nop cho HQ
khi thanh khoan, khong thu/hoan thue SXXK & gia congo

Tren day la t6ng hop cac y kien phan anh ill DN v€ nhtrng kh6 khan, vuong mac
trong qua trinh thirc hien TT 38 cua BO Tai chinh, Hiep hOi VASEP xin bao cao va kinh
d€ nghi Quy Bo xem xet va chi dao kip thai thao gO'virong mac cho DN nham h6 tro DN
giam bat kh6 khan va tang cirong xuat khau,

Tran trong earn on.

Noi nft~n:
Nhtr tren;

- T6ng C\lC Hai quan;
- Chu tich HH vi cac PCT HH;
- VPDD HH tai Hi NQi;
- LuuVPHH.
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