BOQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VAPHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay thadng  nam 2016

BAO CAO THUYET MINH
DU THAO Dy 4n Luit Thuy san (sira doi)
|. TEN CUA LUAT

Tén goi cta luat dugc xac dinh phu hop véi pham vi diéu chinh cua luat.
Luat Thuy san ndm 2003 duoc stra ddi vé mit két cAu va phﬁn 16n ndi dung, do
vay Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon dé nghi tén goi ca luat ndy la Luat
Thuy san (stra doi).

1. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT THUY SAN SUA POI

1. Boi canh, thuc trang quan hé xa hdi doi hoi phai sira d6i Luat Thuy
san 2003

Vi¢t Nam la mot trong cac quéc gia thudc khu vuc Chau A Thai Binh Duong
c6 tiém nang khai thac thuy san trén bién. Vi bo bién dai 3260 km, dién tich ving
noi thuy va lanh hai 226.000 km vuéng, dién tich ving dic quyén kinh té hon
1.000.000 km vudng, c6 khoang 4.000 hon dao 16n nhé, khoang 1,7 tri€éu ha mat
nudc nudi, trong thuy san. Ving bién Viét Nam tiép giap va c6 nhiéu vi tri chong
14n véi bién cac nude khac nhu Trung Quéc, Thai Lan, Malaixia, .... Hién nay, Viét
nam dang thue hién Hiép dinh hop tac nghé ca Viét Nam Trung Qudc tai Vinh Bic
B9, toi day s& dam phan, phan dinh va ky két hiép dinh khai thac thuy san voi Thai
Lan (viing bién thugc Vinh Thai Lan) va cac nude khac.

Nganh Thuy san Viét Nam trong nhimg nam gan day c6 nhiéu thanh cong,
tr& thanh Nganh kinh té miii nhon, c6 dong gop 16n trong gia tri kim ngach xuat
khau cua Viét Nam. Nam 2016 gia tri xuat khau dat gan 7 ty USD.

Tuy nhién, Nganh Thuy san van con gdp nhiéu théach thirc, doi hoi can co
sy tang cuong quan 1y cia nha nudc va c6 co ché, chinh sach phéap luat dong bd
va du manh dé giai quyét cac van dé sau:

Thir nhdt, Nguoén lgi thuy san dang c6 xu huéng suy giam nghiém trong trén
cac thily vic noi dia va viing bién ven bién. Nguyén nhan 1a do tinh trang khai thac
thuy san qua gioi han cho phép, su suy giam hé sinh thai & cac ving nude din dén
ngué)n loi thuy san mét dan kha nang tu tai tao, phuc hoi.

Thir hai, Mbi trudng séng cua cac loai thuy san, thity san nudi, trong ngay
cang bi 6 nhiém nghiém trong do su tac dong cua bién d6i khi hau toan cau va su
anh hudng tir cac nganh, hoat dong khac nhu: du lich, cong nghiép, dau khi, thuy
di¢n, nong nghiép...dac biét trong ndm 2016 anh huong do su cd moi truong tai 4



tinh mién Trung cho thdy mdi trudng séng cua cac loai thiy san da bi de doa
nghiém trong.

Thir ba, Sy mit can dbi gitra khu vuc san Xuét nguyén liéu va khu vuc
ché bién xuét khau, cu thé hon 1a khu vuc san xudt nguyén liéu chua dap tng
dugc nhu cau cia khu vuc ché bién xuit khau ca vé sb luong cling nhu chét
luong san pham.

Thir tw, Cong tac quan 1y khai thac nguén loi thujl san, quan 1y tau thuyén
trén bién, cong tac thong ké nghé ca con lac hau, nhleu bét cap va chua dap Gng
dugc cac yéu cau quan 1y nha nude vé thuy san, yéu cau cia qudc té.

Thir nam, Nang luc, kinh nghi€ém quan 1y va trang thiét bi phuc vu cho
kiém tra, kiém soét cac hoat dong thuy san con han ché - 1a thach thirc 16n ddi
vé1 viéc bao vE nguén lg1 thuy san, bao v¢é sttc khoé nguoi tiéu dung cling nhu
strc khoé va mdi truong sdng cua cac loai thay san

Thir sau, Xu huong bao hd thuong mai, hang rao k¥ thuat, kiém dich chat
ché va thuong xuyén ban hanh cac tiéu chuan méi khat khe hon vé du lugng khang
sinh va an toan vé sinh thuc pham 1a thach thic 16n d6i v6i thuy san Viét Nam.
Viéc quan 1y céc loai vat tu dau vao trong nudi trong thuy san (giéng, thic an, chat
xtr Iy moi trudng, thude thuy san) con nhiéu bat cap dd dan dén tinh trang lam dung
trong str dung va anh huong dén chat luong san pham.

2. Tong két, danh gia nhitng han ché, bat cip ciia Luit Thity san 2003

Luat Thuy san duoc Qudc Hoi théng qua ngay 26/11/2003 va cb hiéu luc tir
01/7/2004, 13 khung phap 1y cao nhat va toan dién nhat cho viéc quan 1y cac hoat
dong thuy san bang phap lut, dam bao su théng nhat, dong bo ciia Luat Thuy san
v6i cac luat khac c6 lién quan, phu hop véi thong 16 va ludt phap qudc té ma Viét
Nam d4 ky két hodc gia nhap. Tuy nhién, sau 12 nam thi hanh d& dit ra cac yéu cau
moi can thiét phai nghién ctru, stra d6i Luat Thuy san nam 2003, cu thé nhu sau:

2.1. Pham vi diéu chinh ciia Ludt Thuy sdn 2003 Chua diéu chinh cac hoat
dong thuy san cua to chiic, cd nhan Viét Nam hoat dong thuy san tai ving bién
ngoai vung bién Viét Nam (vung bién quoc t€, quoc gia, hodc vung lanh tho khac).

2.2. Mt s6 khdi ni¢gm trong Ludt Thuy sin 2003 chwa ré rang, giy khé
khdin cho qud trinh qudn Iy Nha nuwdc vé thiiy sin va xdy dung cdc van bin quy
pham phdp ludt huwéng dén thi thi hanh ludt nhu cac khai niém: Tau ca, khu neo
dau, tranh tra bdo cla tau c4, mit nude bién dé nudi trong thuy san ... Mit khac,
Luat Thuy san nim 2003 con thiéu mot s6 khai niém quan trong nhu: Bé nubi,
trong thuy san, tau c& khai thac xa bo, khai thac khai thac bat hop phap, khong
bado cao, khong theo quy dinh, tap chit, tau cong VU...can giai thich dé tao diéu
kién thuan lgi trong qua trinh trién khai thuc hién.

2.3. Nhiéu Ludt cing diéu chinh hoat déng trong linh vuc thiiy sin dén
dén tinh trang khé dp dung, nhiéu quy dinh khéng phit hop véi di twong thiiy
san nhu:



- Quan ly gibéng thiy san phai thyuc hién theo 02 Phap 1énh: Gidng vét nudi va
Gi0ng cay trong.

- Viéc phong ché)ng dich bénh phai thuc hi¢n theo 02 Luat: Thu y va Bado vé
thuc vat.

- Quan Iy thire 4n thity san phai thue hién theo quy dinh vé thirc an chan nuodi
(dong vat thuy san) va phan bon (thuc vat thuy san).

2.4. Mpt sé quy dinh trong Ludgt Thuy sin 2003 con mdu thudn, chong
chéo va khong thong nhat voi cdc ludt khdc lién quan den linh vwc thily san maoi
dwoc Quoc Hpi thong qua nhu:

- Quy dinh vé phan loai khu bao ton bién, khu bao ton ving nudc nodi dia c6
su khac bi¢t do1 voi Luat Pa dang sinh hoc, can nghién ctru dé diéu chinh cho phu
hop voi tinh hinh thyc t€ hién nay;

- Thoi han, tham quyén giao, cho thué mat nudc bién dé nudi trong thuy san
c6 nhi€u diém khong thong nhat voi Luat Pat dai nam 2013;

- Mot s6 quy dinh vé diéu kién kinh doanh khong pht hop voi Luat Pau tu
va Luat Doanh nghiép;

- Mot s6 quy dinh ctia Luat Tai nguyén moi truong bién va hai dao ¢ nhimg
mau thuan véi Luat Thay san vé viée to chirc quan 1y khai thac nguon loi thuy san trén
bién (phan vung quan 1y, di€u tra, nghién ctru khoa hoc, nhan chim, do thai ra bién...)

- Nhiéu tir ngit duge sir dung trong Luat Thily san ndm 2003 khéng con phu
hop vo1 cac Luat mdi duoc ban hanh va su thay doi vé co cau td6 chirc quan ly
nganh Thuy san.

2.5. Mét s6 quy dinh ciia Ludt Thuy sin 2003 chwa ddy dii hodc chuwa
thwce sw phu hop voi thuc tién hoat dong thuy sdn Viét Nam

a) Vé bao vé nguon loi thuy san:

- Cac quy dinh vé kiém soat, bao vé mdi truong séng cua cac loai thiy
sanchua da manh dé bao vé moi trudng song tu nhién cua cac loai thuy san trong
bbi canh mdi truong séng ciia thuy san dang chiu sy tic dong tiéu cuc cla cac
nganh khac nhu: thuy dién, du lich, dau khi, giao thong duong thuy, ...

- Céc quy dinh vé chinh sach bao ton, bao vé ngué)n lgi thuy san chua 1o
rang vé ndi dung chinh sach va thAm quyén, trach nhiém cta cac co quan quan 1y
Nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong trong viéc ban hanh chinh sach bao
tdn, bao vé nguén loi thay san.

- Quy dinh vé nguén tai chinh dé phuc vu hoat dong ctia Quy tai tao nguén
lg1 thuy san chua c6 tinh kha thi.

- Quy dinh vé cong tac thuc hién diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc vé
ngudn loi thiy san chua cu thé dan dén kho khin trong tién hanh thuc hién.



- Luat Thay san nam 2003 chwa quy dinh cu thé vé viéc quan 1y d6i véi
hoat dong diéu tra, nghién ctru, ddnh gia nguon lgi thuy san cua t6 chire, ¢4 nhan
khong str dung ngan sach nha nudc.

- Luat Thuy san ndm 2003 chua quy dinh vé viéc quan 1y khu vuc thay san
tap trung sinh san, thity sdn con non tap trung sinh song

b) Vé Nuéi trong thuy sdn:

Quy hoach phat trién nu01 trong thity san: Luat Thuy san cé quy dmh
chung vé nguyen tdc va thAm quyén Xay dung quy hoach phat trién nudi trong
thuy san va khang hoat dong nudi trong thity san phai theo quy dinh. Piéu nay
khong con phu hop véi tinh hinh phat trién nudi trong thity san hién nay dic biét
1a viéc ap dung cac cong nghé nudi trong tién tién hién dai vao nudi trong thity
san do su hinh thanh ctia nhiéu doanh nghiép nudi tréng thiy san voi quy mo 16n
va hién dai, do d6 can phai stra d6i quy dinh nay dé phu hop véi tinh hinh phat
trién nudi trong thuy san & Viét Nam ciing nhu trén thé gidi hién nay.

- Piéu kién nuoi trong thuy san: Luat Thuy san 2003 da quy dinh vé diéu
kién nudi trong thuy san nhung can thiét phai sira d6i, bo sung theo hudng chit
ché& hon nham dap Gng voi yéu cau quan 1y chét luong, truy xuit ngudn gdc thuy
san nhung phai dam bao tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan, doanh nghiép
thuc hién hoat dong nuodi tré)ng thuy san.

- Quyén va nghia vu cta td chic , ca nhan trong nuéi trdng thiy san : Ludt
Thay san chua quy dinh vé quyén dugc hd tro rui ro trong nudi tréng thuy san
khi bi thién tai dich bénh; chu’a quy dlnh nghia vu dam bao san pham nuodi trong
thuy san phai dugc truy xuat ngudn goc theo quy dinh cua phap luat va tuan tha
quy dinh ctuia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé kiém tra, kiém soat du
luong céc chat doc hai trong nudi trong thuy san.

- Luat Thuy san 2003 chua quy dinh cu thé vé quan 1y déi véi san xuét,
kinh doanh va str dung giong thuy san.

- Luat Thuy san ndm 2003 chua quy dinh cu thé vé quan 1y d6i véi hoat
dong san xuat, kinh doanh va sir dung thirc an thuy san.

- Luat Thuy san 2003 chua c6 quy dinh dé diéu chinh d6i véi chat xur 1y,
cai tao moi truong nudi, trong thuy san. Hién nay, chat luong moi truong nudi
trong thily san ngay cang xau do chiu su tic dong va anh huéng x4u tir cac
nganh, nghé nhu du lich, dau khi, thuy loi, san Xuét nong nghiép...Do do, can b
sung quy dinh dé diéu hinh d6i véi loai hang héa nay.

- Chua quy dinh vé bao vé sirc khoe thily san, phong bénh, quan tric, canh
bdo moi trudong nudi, trong thuy san.

- Luat Thuy san chwa quy dinh quan 1y d6i v6i hoat dong nudi, trong thay
san khong dung lam thuc pham.

¢)Vé Khai théc thuy sén:



- Khai thac thuy san ven bo: Luat Thuy san 2003 chua thé hién rd chinh
sach cua nha nudc trong vi¢c han ché khai thac thuy san ven vo, giam dan tau ca
khai thac thuy san tai ving bién ven bo, khuyén khich khai thac thuy san xa bo.

- Gidy phép khai thac thuy san: Luat Thuy san 2003 chua quy dinh viée
cap gidy phép khai thac thuy san d6i v6i truong hop t6 chirc, ca nhan khai thac
thity san khong su dung tau cé theo quy dinh cia BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon phai co gidy phep khai thac thuy san. Nghién ctru dé bd sung quy dinh
nay nham quan Iy mot sb nghé khal thac khong str dung tau ca nhung can quan
Iy bang gidy phép dé quan 1y ngudn loi thity san.

- Viéc cap phép cho tau ca hoat dong khai thac xa b duge thuc hién theo
hudng cap quota gidy phép cho tung dia phuong dé€ can doi cap phép trén dia ban
tinh minh.

- Quy dinh cu thé viéc quan 1y khai thac trén timg ving nudc tu nhién.
Quy dinh mot s6 ndi dung lién quan dén dam bdo an toan tau cd, ddm bdo an
toan thyc pham trén tau ca.

d) Vé quan Iy tau cd va dich vu hoat dong thuy sdn:

- Phat trién tau ca: Luat Thuy san 2003 chi m&i quy dinh chung vé phat
trién tau c4, ma chua quy dinh cu thé vu tién phat trién tau c4 xa bd va c6 bién
phap han ché phat trién tau c4 gan bod; chua quy dinh rd viéc Chinh phi ¢6 chinh
sach phat trién tau ca phu hop véi dinh hudng khai thac thuy san xa bo va dinh
huéng giam dan s6 luong tau ca khai thac thily san ven bo; chua c6 chinh sach
phat trién cac co s¢ dong moi, cai hoan tau cé co tinh chat cong nghiép, cd ning
luc dong méi, cai hoan tau ca c6 cong suét 16n.

- Pang kiém tau ca : Luat Thuy san quy dinh hai tiéu chi (mét nudc va
cong suat) dé xac dinh loai tau c4 phai dang kiém va phan dinh thim quyén ding
kiém tau ca gilta co quan TW va dja phuong vira chua chuin xac vira khong
dong nhat gay bat cap cho cong tac quan ly, giy ra nhiing phtic tap trong cong
tac quan ly théng ké. Chua quy dinh dé tao thuéan loi cho hoat dong xa hdi hoa
trong cong tac ding kiém tau ca.

- Pang ky tau ca va dang ky thuyén vién tau ca: Luat Thay san chua phan
cap manh cho dia phuong trong vi¢c dang ky tau ca va quan ly thuyén vién tau
ca. Chua quy dinh vé cac truong hop xo6a dang ky tau ca

- Cang ca, bén c4, khu neo dau tri bio cua tau ca: Luét Thuy san 2003 c6
mot di€u duy nhat quy dinh chung vé cang cd, khu neo dau tranh tri bao tau ca,
chua di€u chinh cac ndi dung nhu cong bd cang cd phan loai cang c4 vai tro vi tri
cua cang c4, xa hdi hod dau tu, khai thac cang ¢4, quan 1y tau ca nudc ngoai vao
cang ca Viét Nam céc bién phap cua qudc gia co cang

- Chua quy dinh cu thé vé xuat, nhap khau tau ca.

d) Vé ché bién, mua ban, xudt khau, nhdp khau thuy san:



- Luat Thuy san nim 2003 vé t6 chirc va hoat dong ctia cho dau gia thuy san.

- C4c quy dinh vé nhap khau, xuit khau hang héa thiy san con mang tinh
dinh khung, chua quy dinh cu thé viéc nhap khau, xuat khau nguyén li¢u thuy san.

3. Mt s6 van dé thuc tién quan Iy nganh Thuy san can thiét phai bo
sung, diéu chinh trong luat.

3.1. Vén dé xdy dung luc lwong Kiém ngu Viét Nam

Can thiét phai quy dinh bd sung mot chuong riéng vé Kiém ngu Viét Nam tai
Du an Luat Thuy san stra doi dé€ thiét 1ap co so phap 1y cao nhat cho t6 chirc va hoat
dong cua Kiém ngu Viét Nam, vi:

- Nguon loi thuy san dang c6 xu hudng suy giam, dic biét 1 ngudn loi thuy
san gan b, néu khong co bién phéap ting cuong kiém tra, giam sat cac hoat dong
khai thac thuy san thi nguon loi thuy san c6 nguy co bi can kiét Mit khéc, hién nay
nuoc ta ¢6 trén 100.000 tau ca dang tham gia hoat dong thuy san. Viéc quan 1y,
giam sat, dam bao an toan cho tau ca va nguoi tham gia hoat dong thuy san 1a thach
thirc 10n dbi voi Nganh thiry san. Tuy nhién, luc luong Thanh tra chuyén nganh thuy
san to chirc va hoat dong theo Luat Thanh tra nam 2004 va tir 01/7/2011 thyc hién
theo Luat Thanh tra 2010 khoéng dap tmg dugc nhu cau kiém soat hoat dong thuy
san trén bién, da va dang dat ra nhiing khé khan, thach thic trong hoat dong dam
bao thyc thi phap luat thuy san trén bién.

- Ngay 27/8/2009 Vin phong Chinh phua c6 van ban sé 880/VPCP-KTN vé
viéc so két 05 nam thuc hién Hi¢p dinh nghé ca Viét Nam Trung Quéc. Tai Van
ban nay, Thil tuéng Chinh phu két luan "giao B¢ Nong nghiép va Phat trién néng
thén nghién civu, xdy dung Dé dn tang cuong nang luc lyc lwong kiém tra, kiém
sodt hoat dong nghé cd trén cdc ving bién, trinh Thii tuéng Chinh phi". Thyuc hién
két luan cta Thu tudng, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon di giao Tong cuc
Thuy san xay dung D& an ctia Chinh pht vé ting cuong ning luc luc luong kiém
tra, kiém soat hoat dong nghé ca. Theo do, Chinh phu da thanh lap luc lugng Kiém
ngu Viét Nam. Ngay 17/11/2016 Thu tuéng Chinh phit d& ban hanh Quyét dinh s6
2075/Qb-TTg phé duyét Pé an téng thé phat trién luc luong kiém ngu dén nam
2020, dinh huéng 2030.

- Viée ¢6 luc lugng Kiém ngu v6i thAm quyén va trang thiét bi da manh va
c6 co ché phdi hop véi cac luc lugng khéc s& gop phan ting cuong su hién dién cua
cac luc luong chirc ning Viét Nam trén bién; gop phan dam bao an ninh, trat tir trén
bién; tuong déng véi mo hinh td chire, hoat dong cua luc luong kiém soat, bao vé
phap luat thuy san trén bién ciia nhiéu nudc c6 ving bién tiép giap hodc chong lan
voi Viét Nam. Mat khac, c6 luc luong Kiém ngu hoat dong trén cac vung nudc s
gop phén thuc hién c6 hi¢u qua Luat Vé céc vung bién Viét Nam méi duoc Qudc
Hoi thong qua.

Trudc tinh cép thiét va tinh hinh an ninh trat tu trong hoat dong khai thac
thily san cia tau ca trong va ngoai nudc trén bién; hién tai trong Luat Thuy san
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nam 2003 va cac van ban quy pham phap luat khac chua quy dinh viéc thanh lap
luc lugng tudn tra, kiém soat, quan Iy hoat dong thuy san trén vung bién xa bo
(luc lwong kiém ngu), do d6 ngay 18/7/2012 Uy ban Thuong vu Qubc hoi di co
van ban sb 209/UBTVQHI13-PL vé viéc thanh l1ap luc luong Kiém ngu, cac dai
biéu Quéc hoi ciing dd ung hd chu trvong thanh lap luc luong kiém ngu thong
nhat trir trung wong dén dia phuong, ddy 1a co s phéap 1y cao nhat dua lyc luong
Kiém ngu di vao hoat dong.

Ngay 29/11/2012, Chinh pha da ban hanh Nghj dinh sé 102/2012/ND-CP
vé td chirc va hoat dong cua Kiém ngu, tuy nhién trudc mét chi thanh 1ap luc
luong Kiém ngu Trung wong ma chua thanh lap kiém ngu cap tinh.

Sau khi di vao hoat dong, B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong thon da tham
muu trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét Pé an phap trién luc lwong Kiém ngu
dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030 (Quyét dinh s6 2075/QD- TTg), theo do
dén nam 2030 sé& “thong nhat hrc luong Kiém ngu, dugc bé tri du nguodn lyc dé thuc
hién nhiém vu trén toan quoc

Pé lyc luong Kiém ngu phat trién phi hop véi Quy hoach tong thé phat trién
thity san dén nam 2020 (Quyét dinh s6 1445/QD-TTg ngay 18/6/2013), phl hop vai
Chién lugc phat trién thuy san Vigt Nam dén nam 2020 (Quyét dinh s6 1690/QP-
TTg ngay 16/9/2010), phat trién theo dung dinh hudng chi dao cua bang, Nha
nude, Qudc hoi va su chi dao Thu tuéng Chinh phu viéc dua ndi dung vé T6 chuc
ctia luc luong Kiém ngu trong Luat Thuy san stra d6i theo hudng:

- b61 v6i Kiém ngu Trung wong gitr nguyén hién trang gom Cuc Kiém ngu va
Chi cuc Kiém ngu cac vung;

- B6i v6i Kiém ngu dia phuong: Thanh 1ap theo huong gitr nguyen hién trang
hoat dong cua co quan thyc thi phap luat thuy san trén bién tai cac tinh ven bién (Ve
con nguoi, phuong tién hién co), chi chuyén thuc hién nhiém vu kiém ngu trén bién
(trén thuc té dang trién khai thuc hién nhiém vu kiém ngu)

- Chi thong nhat trong cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong tuan tra, kiém tra,
kiém sodt va xur ly cdc hanh vi vi pham phép luat thuy san trén cac vung bién theo
h¢ thong thong nhat tir Trung wong dén dia phuong.

Vé hién trang cdc co quan thyc thi phap ludt thuy san trén bién:

-0 Trung wong: C6 Cuc Kiém ngu va chi cuc Kiém ngu cac Vung, duoc t6
chtrc va hoat dong theo Nghi dinh 102/2012/ND-CP ngay 29/11/2012 ctia Chinh
phu. Pham vi hoat dong trén toan viing bién Viét Nam va tap trung trong pham vi
ving bién xa bo.

- O dia phuong:

+ C6 Chi cuc thuy san 28 tinh, thanh phé ven bién dugc giao thyc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh thiy san (thuc chét 1a thue hién nhiém vu kiém ngu
trén viing bién ven bd va ving 16ng theo quy dinh vé phan ving quan 1y tai Nghi
dinh s6 33/2010/ND-CP), duogc hoat dong dudi dang phong chirc nang thudc Chi
cuc Thuy san tinh.

+ V& thuc hién chirc nang nhi¢m vu: Péu c6 tau kiém ngu va xuéng thuc
hién chirc nang tuan tra, kiém tra, kiém soat hoat dong thuy san trén ving bién
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ven bo va vung 1ong; vira cap phep va vira quan ly hoat dong khai thac dbi voi
CAC tau c4 da cap phép va diang kiém theo quy dinh.

+ V& Trang phuc: Chua thdng nhat (c6 noi ap dung trang phuc thanh tra
chuyén nganh, c6 noi ap dung quy dinh trang phuc riéng cua co quan, cé noi
chua c6 trang phuc riéng).

+ V& ché d6 chinh sach: Chi duoc hudng ché do ddi véi cong chuc thyc
hién chure nang thanh tra chuyén nganh thiy san ma khong dugc huong cac ché
d6 phu cép cua Thanh tra hodc Kiém ngu.

Viéc cac co quan thuc hi¢n cung nhi€ém vy, co ché dd chinh sach chua
thong nhét gay bat cap trong cong tac phdi hop quan 1y chi dao diéu hanh, huéng
dan chuyén mon nghiép vu tir Trung wong dén dia phuong va kho khan cho ngu
dan khi hop tac voi cac luc luong trong qua trinh kiém tra, kiém soat, xur 1y vi
pham trén bién. Do vay can thiét phai quy dinh vé mit nguyén tac hé théng to
chure cua luc lugng kiém ngu vao trong Luat Thay san sira d6i lam co s dé xay
dung va thong nhét t6 chic va hoat dong cua luc lugng thyc thi phap luat thuy
san trén cic ving bién (Luat Thuy san sua (1‘01 khong quy dinh chi tiét co cau to
chirc ma chi quy dinh vé mat nguyén tac, co cau t6 chirccua lyc lugng Kiém ngu
s€ do Chinh phu quy dinh cy the).

Ve sw théng nhit cdc vin bin quy pham phap ludt hi¢n hanh

- Can c6 co so phap 1y dé luc luong Klem ngu di vao hoat dong 6n dinh,
dung quy dinh, theo dung dinh huéng phat trién ctiia nganh.

- Céac Luat chuyén nganh khac nhu Luat Thu y ndm 2015, Luat T6 chite cac
CO quan diéu tra hinh sy nim 2015, Luit Bao vé va Phat trién rung cling quy
dinhcu thé vé hé théng to chuc theo timg chuyén nganh nhu: Luat Thi y quy
dinh Hé théng co quan quan 1y chuyén nganh tha y tir Trung wong (Cuc Tha y
thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon) dén dia phuong (Chi cuc thudce
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh, va cac Tram thudc Chi cuc); Luat
Bao vé va Phat trién rungceiing quy dinh lyc lugng kiém 1am dugc t6 chuc theo
hé théng thong nhat, bao gom: Kiém lam trung wong; Kiém 1am tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong; Kiém 1am huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh.

Sw thong nhit trong chi dao trong thyc hi¢n chirc nang chuyén mon

-0 Trung wong: C6 Vu Phép ché, Thanh tra chi dao chung Ve thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh thuy san; Cuc Kiém ngu chi dao vé thuc hién
nhiém vy kiém ngu trén bién.

- O dja phwong: La Chi cuc Thuy san 28 tinh, thanh phd ven bién thuc hién
nhiém vu tuy nhién chi bao cdo vé Tong cuc Thuy san ndi dung trong cong tac
thue hién chirc ning thanh tra chuyén nganh thiy san, do vy cong tac chi dao vé
chuyén mon chua sau, khong phu hop véi hoat dong thuc té 1a thuc hién nhiém
vu kiém ngu trén bién thi lai con dang bi bo ngo, chua dugc chi dao.

Su phii hop xu hurdng phit trién ciia cic mude trong khu vire va trén thé gici
Nghé c4 ctia cac nude trén thé gidi hién nay co thé chia thanh hai nhom, d6 1a
nhom cac nude phat trién va cac nudc dang phat trién. Hai nhom ndy ¢ sy khac
biét kha xa vé co s& vat chat, ky thuat va trinh d§ quan ly. Méac du cé sy khéc nhau
xa nhu vdy, nhung hau hét cac nudc déu dang phai doi mat véi viéc khai thac téi
han hodc qua mirc ngudn loi thuy san, vi vy muc tiéu quan 1y ctia ho nham vao duy

8



tri va phuc hdi ngudn loi, giam kha nang khai thac cua cac tau; nhu giam sd luong
tau, giam kich thudc tau, giai quyét cac va cham trén bién ciia ngu dan thong qua
vige tang cuong kiém tra, kiém soat cac hoat dong nghé ca. Xay dung cac ké hoach
quan 1y ngudn loi nhiam phat trién nghé c4 bén viing.

Hé théng quan diém, chinh sach va ké hoach phat trién nghé ca cua cac nude
trong khu vuc déu tap trung quan ly va phat trién nghé ca theo huong bén vimg. Céc
quoc gia déu tra trong dén viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong nghé ca theo hudng
that chat quan 1y nghé ca ven bd va khuyén khich, hd trg cac hoat dong nghé ca xa
bo dong thoi tang cuong sy hién dién cua cac luc lugng kiém tra, kiém soat dan su
trén cac viing bién va thanh lap luc luong thong nhat theo cac cap quan 1y tir trung
wong dén dia phuong,

3.2. Vin dé moi lién két giita cdc nha san xudt, ché bién va xudt khdu thuy san

Can thiét phai quy dinh trong Luat Thuy san stra d61 mdt s6 ndi dung vé moi
lién k&t gitta cac nha nudi trong, che bién, xuat khau thuy san vi:

Thi truong xuat khau thily san ngdy cang mo rong, cac doanh nghiép XUAt
khau thity san Viét Nam chiu nhiéu canh tranh trén thi truong quoc té. Cac th1
truong nhap khau thuy san dit ra cac yéu cau nghlem ngat Ve truy xudt ngudn goc
thity san, kiém soat chat lwong thiy san xudt khau. Thuc té d6 doi hoi céc khau
trong qua trinh san xuat hanh hoa thily san xuat khau (nha nudi tréng, ché bién va
xudt khau thuy san) phai ¢ su lién két chit ch& nham can ddi dugc cung cu giira
san xuat nguyén liéu va nang luc ché bién, xuat khau thuy san, nang cao kha ning
truy Xuat nguon gbc san pham thuy san, dam bao chat luong san pham thay san, cac
bén lién két ciing nhau bao vé loi ich trong san xuat kinh doanh, cting c6 bién phép
pht hop trudc cac rao can k¥ thudt, ro can thuong mai va truyén thong boi nho tir
cac nude nhap khau san pham thuy san.

3.3. Vin dé truy xudt nguon goc thuy san

Thily san 1a nganh san xuét san pham tiéu dung c6 anh hudng truc tiép toi
stric khoe con ngudi. Theo yéu cau cia thi truong cac nude nhap khau va quy dinh
cia Luat An toan thuc pham viéc truy xuat nguon goc san pham thuy san 1a xu
hudng bat budc. Do vy, nhim tao co s& phap 1y cao nhét cho viéc truy xuat ngudn
gbc thity san va dam bao chét luong an toan thyc pham thuy san can thiét phai quy
dinh cy thé trong Dy 4n Luat Thuy san sira d6i cac quy dinh phap luat dé thyc hién
ndi dung nay.

3.4. Vin dé xdy dung hé théng théng tin quan Iy tau cd

Hién nay, viéc quan 1y tau c4 dang hoat dong trén bién tai Viét nam chu yéu
dwa theo phuong phap truyén thdng, théng tin vé tinh hinh hoat dong cua tau trén
bién v6i co quan quan 1y trén bo con han ché, giy nhiéu kho khin trong viéc quan
Iy tau ca. Dé tao co s& phép 1y khic phuc thuc trang ndy, Du an Luat Thiy san stra
d6i can thiét phai c6 mot séquy dinh vé hé thong thong tin quan 1y tiu c4 nham tao
co s& phap 1y cho Chinh phti, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dau tu, xay
dung hé thong, phuong phap quan 1y tau ca hién dai, dua trén nhiing thanh tu khoa
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hoc cong nghé thong tin, qua d6 quan 1y tot s6 lwong tau ca Viét Nam hoat dong
trén bién, dam bao an toan cho nguoi va tau ca trén bién Dinh hudng nay da duoc
Malaixia, Pai Loan, Han Qudc, ... thue hién ¢é hiéu qua

3.2. Can sira doi vé hé thong Quy bdo vé nguon loi thity sdn, trong d6 bo
sung Quy bdo vé nguén loi & cdp tinh va khuyén khich thanh ldp Quy cong dong véi
nhitng ly do sau:

Céc hoat dong lién quan dén san xuat kinh doanh thily san chu yéu dién ra tai
cac dia phuong. Tur khai thac, nuoi tré)ng, ché bién, mua, ban, xuét khau, nhap khéau
thity san; dén cac hoat dong cua cac t6 chtrc, c4 nhan & cac nganh nghé khac (néu
co) tac dong, anh huong dén nguon loi thily san va cac hoat dong gdy thiét hai, hodc
khic phuc su cd dén méi truong song ctia cac loai thuy sinh déu xay ra tai cac dia
phuong.

Pé thu duoc tién tir cac nguén clia cac tb chirc, ca nhan hodc xur 1y su co, dén
bu thiét hai déu can va phai phdi hop chit ché véi cac co quan chiic ning quan 1y
nha nuéc vé thily san tai dia phuong. Do vay, viéc thu, ndp, dong gop xay dung
Quy hodc cong viée chi tr Quy dé khic phuc cac sy ¢b moi trudng, ngudn loi thuy
san déu gan bo mat thiét voOi cac hoat dong thuy san tai dia phuong. Do vay, can
thanh 1ap Quy bao vé ngudn loi thity san & cac tinh, thanh phd ven bién va céc tinh,
thanh phd noi dong c6 mit nuoc va quy mo san xudt thuy san 16n dé thuc hién cac
nhiém vy bao v¢, tai tao ngudn loi thily san tai dia phuong. Con d6i v6i Quy Bao vé
nguon lgi thuy san ¢ trung wong, pham vi hoat dong s€ bao trum trén cd nudce, &
cap vung, lién ving va quéc té.

Kinh nghiém quéc té, truyen thdng ctia nghé ¢4 nudc ta trong quan Iy ngudn
loi thity san 13 dua vao céc to chirc cong dong, cac van do, van chai. Thuc tién hoat
dong thity san thoi ky qua dé quan 1y, bao vé, phat trién ngudn loi thity san cha yéu
cling dua trén cac lang nghé, cac van chai, cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, cac hop
tac xa...

Dé cac to chic cong dong hoat dong hi¢u qua can c6 Quy. Kinh nghiém tur
cac Quy tai chinh vi mo, Quy tin dung nudi trong thily san, Quy phat trién cong
dong (CDF) trong 1am nghiép... cho thay viéc xdy dung, thanh 18p Quy ¢ cong dong
mang lai hiéu qua rat th1et thyc trong viéc bao vé tai nguyén ty nhién, phat trién san
xudt, ning cao muc séng cla timg gia dinh, xay dung cudc séng méi, ndng thon
moi.

Péi voi cac khu bao ton, bao vé, phat trién ngudn loi thuy san viéc quéan 1y
dua vao cong dong, thyc hién phuong thirc déng quan 1y la phuong sach hitu hiéu
nhat. Cac khu béao ton bién, bao ton thily san noi dia, nguon loi thuy san trén ving
bién, ving nudc hd chira 16n, trén cac dong séng...chi ¢ thé duoc quan 1y, bao vé
t6t khi c6 sy tham gia lam chu that sy ctia cong dong dan cu. Cong dong tham gia
tuan tra, bao v¢; 1ap quy hoach, ké hoach, phan chia ving, mua vu khai thac; xac
dinh 50 luong thuyén, nghe t6i da c6 thé khai thac; lua chon glong loai thuy san san
xudt, tha bo sung ngudn loi thity san...Cac hoat dong cua cong dong can co ngudn
kinh phi bao dam thuong xuyén, 6n dinh. Kinh nghiém thanh 1ap cac Quy cua cac
cong déng bao v¢ rua, so di¢p, so long tai Binh Thuan, ctia 75 chi hoi nghé ca khai
thac thiy san trén ddm pha Tam Giang-Cau Hai Thira Thién Hué d cho thay 16 cac
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hiéu qua hoat dong. Do do, thanh 13p va t6 chire Quy bao vé nguén loi thuy san tai
cac cong dong la viéc lam can thiét, s€¢ mang lai hi€u qua thiét thuc cho cong cudc
bdo v¢, tai tao va phat trién ngudn loi thiy san.

4. Cha trwong, dwong 18i, chinh sich ciia Pang va Nha nuwéc vé quan
ly Nganh thuy san

Thily san 1a nganh kinh té quan trong ciia Viét Nam, dong gop vao ting
truong kinh té, tao viéc 1am & nong thon va tao nguén thu ngoal t€ cho dat nuge. Vi
vay, phat trién Nganh thuy san d va dang duoc Dang va Nha nudc ta coi 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tim trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

a) Nghi quyét s6 26 NQ/TU ngay 5 thang 8 nim 2008 cta Hoi nghi lan thi
VIl Ban Chip hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa X vé nong nghiép,
nong dan, nong thon da nhan manh muc tiéu “Trién khai c6 két qua chicong trinh
khai thic hdi san trong chién lwpc phat trién kinh té bién, gan nhiém vu phdt trién
kinh té véi bdo dam an ninh, quoc phong. Co cdu lai hyc lwong danh bat gan bo,
dong thoi cé chinh sdch hé tro ngw ddn chuyén doi nghé tao viéc lam, ting thu
nhdp va cdi thién doi séng cia ngw dan ven bién. Phdt trién nhanh lyc lwong khai
thdc xa bo theo hieong dau tw trang bi phwong tién va cong nghé hién dai, phat
trién d&ng bo co so ha tdng va dich vu hdu can nghé ca, khu neo ddau tau thuyén
theo quy hoach, hé théng théng tin lién lac, tim kiém civu nan. Phat trién manh nudi
trong thuy san da dang, theo quy hoach, phat huy loi thé cia timg vimg gdn voi thi
truong. Xay dung dong bé két cdu ha tdng ving nudi, trong, trude hét la thuy loi Ap
dung réng rdi cdc quy trinh cong nghé sinh san nhan tao. Xdy dung hé thong thii y
thuy san. Kiém sodt chdt ché chdt lwong giong, thirc dn, méi truong nudi. Hién dai
hod cdc co s& ché bién, dam bdo cdc tiéu chudn vé vé sinh an toan thuc pham”.

b) Chién lugc phat trién 10 nam nganh thity san (2011-2020) duoc Thu tudng
thong qua tai Quyét dinh 1690/QD-TTg xéac dinh: “Phdt trién thiy san thanh mot
nganh sdan xudt hang héa, c6 thwong hiéu uy tin, c6 kha ndng canh tranh cao trong
héi nhdp kinh té quoc té, trén co sé phat huy loi thé ciia mot nganh san xudt — khai
thdc tai nguyén tdi tao, loi thé cia nghé cd nhiét déi, chuyén nghé cd nhéan dan
thanh nghé ca hién dai, tao sw phdt trién dong bj, déng gp ngdy cang Ién vao sw
phat trién kinh té - xa hoi dat nude, thuc hién thd'ng loi Nghi quyét Hoi nghi lan thir
tw Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Khéa X vé Chién e bién Viét Nam dén nam
2020, dwa nude ta tré thanh quoc gia manh vé bién va giau lén tir bién. Muc tiéu
dén nam 2020 Nganh thity san co ban dwoc cong nghiép héa — hién dai héa va
tiép tuc phat trién toan dién theo hwdng bén viing, thanh mét nganh san xudt
hang héa 1om, ¢é co cdu va cdc hinh thire t6 chitc san xudt hop 1y, ¢é ndng sudt,
chat lwong, hiéu quad, cé thuwong hiéu uy tin, c¢é kha ndang canh tranh cao va héi
nhap viing chdc vao kinh té thé gio"i Pong thoi tt‘mg budc nang cao trinh do dan
tri, doi Song vdt chdt va tinh than cia ngw dan, gan v07 bao vé moi truong sinh
thai va quéc phong, an ninh ving bién, ddo cia To quoc”.
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c) Nghi quyét s 09/BCT vé chién lugc kinh té bién dén ndm 2020 xac dinh
khai thac thuy san 1a mot trong nhitng nganh kinh t& bién can wu tién dau tu phat
trién. Nghi quyét chi rd viéc can thiét phai tién hémh nghién cuu, démh gié day du vé
su phat tr1en cua linh vuc khai thac hai san, nang cap thong tin vé nguon loi hai séan,
nhit 13 ngudn xa bo, tr d6 d6i moi phuong thirc t6 chirc san xuat, tlep can cong
nghé khai thac tién tién, dua cac doi tau ca vuon ra khai thac xa bo. Tién hanh co
cau lai doi tau khai thac hai san xa bd theo phuong phap danh bat phu hop nhét véi
co ciu doi tau va hién trang cua nguén loi hai san xa bo, dat dugc muc tiéu san luong
khai thac bén vimg. Dong thoi, tién hanh quy hoach xay dung va phat trién co so ha
tﬁng phuc vu cho khai thac, nuoi tré)ng va ché bién hai san. Thuc hién cac chinh sach
khuyén khich nudi tréng hai san, hoan thién viéc xdy dung quy hoach chi tiét phat
trién cac ving nudi hai san tap trung.

5. N§i dung cam két trong cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién hoic c6 ké hoach tré thanh thanh vién lién quan dén nganh thuy san

- Trong thoi gian qua nhiéu cong cu qudc té da duoc xdy dung dé quan 1y
ngudn loi thé gidi. Pac biét 1a Cong ude Luat bién nam 1982, Hiép dinh thyc hién
cac diéu khoan cua Cong udc Luat bién ciia Lién Hop qudc nim 1982 vé bao ton
va quan 1y dan ca ludng cu va di cu xa (UNSFA), Hiép dinh thiic day viéc tuan thu
cac bién phap bao ton va quan 1y do tau ca thyuc hién & trén bién ciia FAO, Quy tic
g xtr nghé ca ¢ trach nhiém ctia FAO va nhiéu ké hoach hanh dong qudc té khac
nhu: Ké hoach hanh dong qudc té cia FAO nham phong ngira, ngan chan va loai
trir nan danh ca trai phép, khong béo cao va khong theo quy dinh (IPOA - TUU), Ké
hoach hanh dong qudc té ciia FAO nham giam san luong dénh bat ngiu nhién loai
chim bién trong nghé cau vang (IPOA - chim bién), Ké hoach hanh dong qubc té
ctia FAO vé bao ton va quan 1y nang luc (IPOA - nang luc)... Trong khi UNFSA va
Hiép dinh thi hanh ap dat nghia vu bat budc dbi véi cac thanh vién, thi cac cong cu
khac déu mang tinh ty nguyén. Nhitg cong cu nayla cong cu dé bao ton va quan Iy
nghé ca.

Cong udc Luat Bién nam 1982 quy dinh cac van dé lién quan dén nghé c4
nhu: quyén danh cé trén bién; can bang loi ich ctia cac qudc gia; tai nguyén sinh
vat bién duoc chia sé cho hai hay nhiéu qudc gia; ngin chian su suy giam tai
nguyén thiy san trén bién va giai quyét tranh chip qudc té vé khai thac thuy san.

UNFSA c¢6 hiéu Iyc tir thang 12 nam 2001 véi s6 lugng cac qubc gia va ving
1anh tho 1a thanh vién 1én t&i 77. Muc tiéu cta Hiép dinh nay l1a dam bao su bao
ton 1au dai va st dung bén vimg nguon loi di cu tir ving ddc quyen kinh t€ ra bien
ca va nguodn loi di cur xa thong qua viéc thuc hién hiéu qua cac quy dinh cua Cong
udc nam 1982. UNFSA xay du’ng va quy dinh cac quyén va nghla vu cua quoc gia
trong viéc bao ton va quan 1y ngudn loi thiy san. Hiép dinh nay dé ra quy ché hop
tac qudc té d6i v6i cac ngudn loi thuy san va xac dinh to chirc quan 1y nghé ca khu
vuc 1 co ché ma thong qua d6 cac qudc gia co thé hoan thanh nghia vu ctia minh
dé quan 1y va bao ton nguon loi.
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Hiép dinh thi hanh cia FAO dugc hoan thién trudc UNFSA, c6 mot s6 quy
dinh tring nhau. Hiép dinh tré thanh mot phan théng nhit cua Quy tic Gng xur
nghé ca co trach nhiém. Hiép dinh ap dung "cdc bién phdp bdo ton va qudn Iy
quéc £6" va tuan tha theo Cong ude Luat bién nam 1982. Do do, Hiép dinh han ché
doi vi mot 56 loai duge quy dinh boi UNFSA. Van dé tap trung ctia Higp dinh thi
hanh 14 cho phép danh ca ¢ bién ca va xay dung khai niém vé trach nhiém cua
qudc gia ma tau treo cd va co ché dam bao dong thong tin tu do vé hoat dong khai
thac & bién ca.

Quy tic tng xir nghé ca c6 trach nhiém quy dinh khung phap 1y vé nd luc
qudc gia va qudc té nham dam bao viéc tham do bén vitng ngudn loi thuy san, hai
hoa v6i mdi trudng. Quy tic gdm cac nguyén tic va tiéu chudn ap dung nham bao
t6n, quan 1y va phat trién moi ngudn loi. Quy tic quy dinh nghé khai thac, nuéi
trong, ché bién, kinh doanh, nghién ctru thiy san va thong nhat nghé ca ven bién.

Hiép dinh vé cac bién phap quan 1y cang nham ngan chan, phat hién va xoa
bo hoat dong khai thac thity san bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy
dinh (IUU). Hiép dinh nham muc dich siét chat hoat dong ciia cac cang ca vdi cac
tau khai thac kién quan dén hoat dong khai thac thuy san IUU. C6 thé xem day 1a
Hiép dinh duy nhat c6 sy tham gia cta cac qudc gia khong treo cd trong cudc
chién chdng lai hoat dong khai thac thuy san IUU, sat canh cing cac qudc gia treo
cd chiu trach nhiém quan 1y cac tau treo co ctia nudc minh tai ving bién ca.

Nhin chung, cic diéu udc qudc té vé thuy san ma Viét Nam 1a thanh vién
hodc dang hudng toi dé trd thanh thanh vién déu nhan manh cac nghia vu phap Iy
hoac khuyén nghi cac qudc gia thuc hién mot cach ¢ trach nhiém nham dam bao
bao ton, phat trién ngudn loi thity san, moi truong bén vimg. Mot mit, Viét Nam
nd lye thue hién déy da cac quy dinh cua cac diéu udc quéc té vé thily san, mat
khac, hudng t6i tré thanh thanh vién ctia cac Hiép dinh vé nghé c4, cu thé, Viét
Nam di dugc Uy ban Nghé c4 Tay va Trung Thai Binh Duong (WCPFC) cong
nhan 13 qudc gia hop tac nhung chua phai 1a thanh vién (CNM) tir nam 2009. Bén
canh d0, Viét Nam ciing tham gia nhiéu hoi nghi quéc té vé thiry san, tham gia cac
dién dan tu van, hop tac toan cau hodc khu vue.

Luat Thay san ndm 2003 d3 noi luat hoa nhidu diéu ude qudc té vé thiy san.
Tuy nhién, viéc thyuc hién cac nghia vu qudc té trén thuc té phai gdm cac quy dinh
& pham vi rong hon véi viéc ban hanh cac chinh sach trén thyc té dé tir d6 méi
dam bao Luat Thuy san Viét Nam phu hop véi thong 1& quoc té vé thuy san, dic
biét 1a nhitng diéu wéc qudc té vira méi duoc thong qua trong nhitng nam gan day.
Do vdy, trong van ban chuyén nganh cao nhat vé thily san can quy dinh nhimg van
dé méi nhu: trach nhiém chdng khai théc thiy san IUU, trach nhiém cua qudc gia
c6 cang, van dé truy xudt ngudn gbc ddi véi nguyén liéu thily san, an toan vé sinh
thyc pham thay san... Viéc thé ché nay 1a can thiét va quan trong nhim dam bao
Luat Thuy san phu hop véi cac quy dinh quéc té vé thuy san
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- Viét Nam gia nhap WTO va cac cong cuy lién quan nhu Hiép dinh vé Cac
rao can k¥ thuat trong thwong mai (TBT), Hiép dinh vé viéc ap dung cac bién phap
vé sinh va vé sinh thuc vat (SPS) sau khi Luat Thuy san duoc Qudc Hoi thong qua.
Vi vay, dé thuc hién cac cam két quéc té néu trén can phai luat hoa mot ) quy dinh
trén vao Luat Thuy san stra doi.

6. Yéu cau ciia cong tic cai cach hanh chinh ciia Chinh phii Viét Nam

Ngay 10/01/2007, Tha tudéng Chinh phiban hanh Quyét dinh sb
30/2007/QD-TTg phé duyét dé an don gian hoa thu tuc hanh chinh trén cac linh vyc
quan ly hanh chinh nha nuéc giai doan 2007- 2010.

Ngay 08/11/2011,Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP vé Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020;Quyét dinh so
08/QP-TTg ngay 06/01/2015 ciia Thu tuéng Chinh phii ban hanh Ké hoach don
gian thu tuc hanh chinh trong tim ndm 2015; Quyét dinh 30/2007/QD-TTg Chinh
phu dang tap trung chi dao cac Bo nganh thuc hién vi¢c don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thonda tién hanh ra soat cac thu tuc
hanh chinh trong linh vyc thuy san. Theo do, can cai cach cac thi tuc hanh chinh vé
dang ky, dang kiém tau ca, cap Gidy phép khai thac thily san, cap cac loai gidy
chimg nhén lién quan dén NTTS va phan cip thdm quyén cho dja phuong thuc hién
mot s6 thu tuc hanh chinh vé thuy san... Dé thuc hién triét dé viée cai cach thu tuc
hanh chinh trong linh vuc thuy san thi can thiét phai stra d6i ngay nhitng quy dinh
ctia Luat Thuy san 2003 c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh vé thuy san.

~ 1ll. QUAN DIEM CHI PAO SOAN THAO DU AN LUAT THUY
SAN SUA POI

Viéc soan thao Du an Luat Thuy san (stra doi) thuc hién theo nhitng quan
diém, tu tudng chi dao sau:

1. Thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach d6i méi cuia Pang vé thuy
san; pht hop véi chién lugc phét trién nganh thuy san, phat trién theo chudi gia tri,
nang cao gié tri gia ting, thiic day phat trién thity san bén viing, quan 1y nganh trén
co 6 tiép can hé sinh thai;

2. Ké thira nhimg noi dung, quy dinh da khang dinh tinh phu hop, dap tmg
duoc yéu cau cta thuc tién trong Ludt Thity san nam 2003; cac ndi dung stra doi, bd
sung phai dap tmg duoc yéu cau thuc tién, su phat trién thuy san hién nay, khic phuc
dugc nhiing han ché, bt cap trong cac quy dinh cia Luat Thuy san nam 2003.

3. Dao dam tinh phu hop, théng nhat véi Hién phép va cac van ban quy pham
phap luat hién hanh thudc hé thong phéap luat Viét Nam, dic biét 1a xir Iy cac quy
dinh con mau thuln, chéng chéo va khong théng nhat véi cac luat méi duge Quéc
Hoi thong qua trong thoi gian gan day.
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4. Pap tng nhu cau phat trién, hoi nhap ngay cang sau rong cua Nganh thay
san, phu hop véi cac Piéu udc qudc té ma nude Cong Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét
Nam ky két hodc gia nhap, ddng thoi van dung quy dinh cta cac diéu wdc, tip quan
qudc t& va luat phap nudc ngoai phu hop véi nguyén tic co ban cia phap luat Viét
Nam va xu thé, thuc tién cta hoat dong thuy san trong nudc.

5. Stra d6i, bo sung dé dap g yéu cau vé cai cach hanh chinh theo chi dao
cta Chinh pha va Thu tudng Chinh phu trong thoi gian qua, nham tao diéu kién
thuén lgi cho nguoi dan, doanh nghi¢p thuc hién hoat dong trong linh vuc thuy san;
phan cép triét dé cho dia phuong thuc hién cac hoat dong quan 1y; xa hdi hoa tdi da
cac dich cong.

IV. CHINH SACH CO BAN VA MUC TIEU CUA CHINH SACH

Luat Thuy san stra doi tiép tuc thé ché hoa cac chinh sach co ban dé dam bao
co sO phap ly day du, viing chac cho su phat trién cua Nganh thuy san Viét Nam,
cu thé nhu sau:

1. Ngudn loi thuy san thude sé hitu toan dan, do Nha nuée thong nhit quan
1y. TO chtrc, ca nhan c6 quyén khai thac nguodn lgi thuy san theo quy dinh cua phap
luat.

2. Hoat dong thuy san phai theo nhiimg nguyén tac phat trién thuy san bén
viing, theo quy hoach phat trién nganh thuy san ca nudc va quy hoach phat trién
nganh thiy san ting dia phuong.

3.Nha nudc dam bao cac diéu kién vat chat, ngudn luc dé quan 1y hoat dong
thuy san theo Luét Thuy san va cac luat khac co lién quan; dam bao dap ung du, co
chat lugng co sd ha tang phuc vu hoat déng thuy san; tang cuong dau tu ngudn luc
cho céac hoat dong thuy san, dac biét la cong tac bao ton, bao vé va tai tao va phat
trién nguon loi thity san.

4. Khang dinh viéc han ché, giam dan khai thac thily san ven bo; khuyén
khich khai thac thuy san xa bo; quan ly hoat dong khai thac thiy san tién t6i bén
ving. Tao khuén kho phap 1y thuan loi dé phat trién tau caxa b, phat trién cac loai
tau co cong suat 16n, cac phuong tién danh bat hién dai. Tang cudng dau tu phat
trién hé thong héu can dich vu cho khai thac thuy san trén bién va & cac hai dao.

5.Tao khuén kho phap 1y thuén loi de phat trién manh cac loai hinh nudi,
trong thuy san, dic biét 1a phat tr1en nudi, trong thuy san trén bién va mot s6 ddi
tuong nudi chu lyc, co gia tri kinh té cao, phat trién nghé nudi trén bién, dao, ven
bién va ndi dong Vi¢c phat trlen nudi, trong thuy san theo quy hoach, dam bao chit
luong va yéu cau cua truy xuat ngudn gdc thiy san Thuc ddy hoat dong giao, cho
thué mat nudc bién dé nuoi trong thuy san,thuc hién quan 1y chat ché chét luong
giéng, thue an, vat tu thuy san, chét luong va v¢ sinh an toan thuc phém ttr a0 nuoi
to1 thi truong.
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6. Tiép tuc dau tu cong nghiép ché bién thuy san hién dai, dap tmg yéu cau
vé chét luong cua hang hoa thuy san xuét khau, thuc hién san xuét hang hoa thuy
san theo tiéu chuin va xdy dung thuong hiéu chung cho san pham thuy san, cé su
lién két gitta cac nha san xudt nguyén liéu, ché bién, xuat khau thuy san va phét
triénthi treong xudt khau thiy san chu luc.

7. Tao co so phap 1y cho viéc cai cach thii tuc hanh chinh trong viée cap gidy
chimg nhan, cap phép lién quan dén hoat dong thity san; phan cap manh cho UBND
cap tinh thyc hién mot s6 thu tuc hanh chinh phu hop; tao dinh huéng, co s¢ phap ly
cho mét s6 hoat dong thuy san can x3 hoi hoa trong tuong lai.

8. Tao khuén kho phap 1y ddy du cho viéc xdy dung hé thong thong tin dir
liéu vé hoat dong thuy san, dic biét 1a cong tac thong ké trr luong nguon loi thuy
san, théng ké san lugng khai thac, nuoi trong, ché bién, xuat khau thuy san .. dé
phuc vu cong tac quan 1y nha nudc vé thuy san.

9. Xay dung va phat trién luc lwong Kiém ngu Viét nam dé kiém tra, giam
sat cac hoat dong khai thac thuy san tai cac vung nudc, ddm bao an toan cho
nguoi va tau ca hoat dong khai thac thuy san, gép phan bao vé an ninh va chu
quyén bién dao.

10. Tang cuong vai tro cua hoi, hi€p hdi thuy san trong quan 1y hoat dong
thuy san.

V. DPOI TUQONG VA PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT THUY
SAN (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat Thuy san stra d6i quy dinh vé hoat dong thily san ; quyén va nghia vu
cua to chtrc, ca nhan hoat dong thiy san; trach nhi€ém quan 1y nha nudce ve thuy san.

2. Poi twong ap dung

Luat Thuy san stra doi ap dung ddi véi to chire, ca nhan Viét Nam, to chirc,
c4 nhan nudc ngoai hoat dong thity san trén dét lién, hai d4o, ving ndi thuy, lanh
hai, ving dac quyén kinh té va thém luc dia ctia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam; t6 chirc, ca nhan Viét Nam khai thac thily san ¢ ngoai ving bién cta
Viét Nam.

VI. NOI DUNG CHINH CUA DU AN LUAT THUY SAN SUA POI
1. Vé pham vi diéu chinh ciia D an luét

Pham vi diéu chinh ctia Dy an Lu4t Thay san (stra d6i) van ké thira pham vi
diéu chinh cua Luat Thuy san 2003, nhung dy kién bd sung, mo rong d6i véi pham
vi “td chtre, ca nhan Viét Nam khai thac thily san & ngoai ving bién cua Viét Nam”,

2. Noi dung chinh ciia Dy an Luat Thiy sén sira doi
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Vé két cAu: Dy an Luét Thuy san (stra d6i) ¢ 149 diéu dugc thé hién trong
08 Chuong. vé co ban giir nguyén tén chuong ctia Luat Thiy san ndm 2003, giam 02
chuong (08/10) va ting 87 Diéu so véi Luat Thuy san ndm 2003 (149/62), trong d6 c6
mdt sb thay d6i vé két ciu nhur sau:

- Pua ndi quy quy dinh trong Chuong tiu ca va dich vu hau can nghé ca vé
Chuong Khai théc thity san dé thé hién tinh 16 gic theo chudi trong khai thac thuy san
va phtt hop véi chudi vé nudi, trong thiy san dugc thé hién trong Chuong Nudi, trong
thiy san;

- B6 sung 01 Chuong (Kiém ngu) nham thiét 1ap co s¢ phap 1 cao nhat cho to
chure va hoat dong ctia Kiém ngu Viét Nam, khéc phuc nhiing khoé khan, thach thiic
trong hoat dong dam bao thyc thi phap luat thuy san trén bién cua luc luong thanh
tra chuyén nganh trong linh vuc thily san ctia cac tinh, thanh phd ven bién;

- B 02 chuong: Hop tac qudc té vé hoat dong thity san va Khen thudng va xir
Iy vi pham véi 1y do: Cac ndi dung vé hop tac quéc t& duogc thé hién thanh mot diéu
trong Chuong quy dinh chung va ndi dung hop tac vé khai thac thuy san tai nudc
ngoai, tau ca nudc ngoai hoat dong trong ving bién Viét Nam; nhap khau tau ca dugc
thé hién trong Chuong Khai théc thily san; ddi véi quy dinh vé khen thuong va xi Iy vi
pham hién da dugc quy dinh va thyc hién theo Luat Thi dua khen thudéng, Luat giai
quyét Khiéu nai, t cao, Luat Thanh tra va Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, dam bao ky
thuat soan thao theo yéu cau ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nén
khong nhic lai & Luat nay.

2. N¢i dung co ban:
Chuong I. Nhitng quy dinh chung: Gom 10 Diéu (#r Piéu I dén Piéu 10)

- Pham vi diéu chinh cta Dy 4n Luat Thuy san (stra d6i) van ké thira pham vi
diéu chinh ctia Luat Thay san 2003, nhung duoc bo sung, md rong ddi v6i pham vi
“td chtrc, ca nhan Viét Nam khai thac thily san & ngoai ving bién cta Viét Nam”.

- Stra d6i khai niém (tau cd), bd sung mot sé khai niém moéi (bé nudi, trong
thiy san, tap chat, cac vung khai thac, tau ca xa bo...) nham dap ung yéu cau thuc
tien.

- B6 sung cac diéu vé: Chinh sach trong hoat dong thiy san; khoa hoc cong
nghé va khuyén ngu, hop tac qudc t€ trong linh vuc thuy san.

- B6 sung quy dinh vé tham quyén giao ving nudc dé thuc hién dong quan Iy
trong hoat dong thily san day 1a hinh thirc quan Iy méi nham ting cudng ngudn luc
tor phia nguoi dan, doanh nghi€p tham gia vao quan 1y hoat dong thiy san, gidm tai
ap luc tir co quan quan 1y nha nudc.

- B6 sung mét sd hanh vi cdm trong hoat dong thity san méi phat sinh trong
thuc t€ nghé céd hién nay can cam thuc hién nhu: Khai thac bat hop phap, dua tap
chat vao thay san,...nham phu hop voi thyc tien va yéu cau hoi nhap quoc te.
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Chuwong II. Bio vé va phat trién ngudn loi thiy san: Gom 5 Muc, 29
Diéu (tir Dieu 11 dén Diéu 39)

Chuong nay quy dinh vé diéu tra, nghién ctu ngudn loi thuy san; bao ton
ngudn loi thuy san; tai tao ngudn loi thiy san, phuc hdi méi trudng séng cla cac
loai thiy san; bado v€é va phat trién, nguén tai chinh dé tai tao ngué)n loi thuy san,
quy bao vé ngudn loi thuy san,cu thé nhu sau:

- Quy dinh cu thé vé hoat dong di€u tra, nghién ctru nguon loi thiy san cia té
chure thue hién nghién ctiru nguon 1¢i thuy san khong st dung ngan sach nha nuoc.
Trong do, nha nudc ki€m soat chat viéc sir dung va cong bo két qua di€u tra, nghién
clru.

- Quy dinh cu thé vé viéc bao v¢ cac khu vuc thiy san tap trung sinh san, khu
vuc thiy san con non tap trung sinh song. Vi thuc t€, néu bao vé duoc cac khu vuc
nay thi thuy san sé co co hdi dé phat trién.

- Quy dinh cy thé vé tham quyén 1ap quy hoach chi tiét khu bao t6n thuy san
va trinh co quan c6 tham quyén phé duyét, phan cip quan 1y cac khu bao ton da
dugc phé duyét dua trén nguyén tic bao vé, bao ton cac hé sinh thai thuy san dic
thil. Theo d6, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon to chiic quan 1y khu bao ton
thily san ¢6 pham vi trén dia ban tir 02 tinh tr¢ 1€n hodc c6 dﬁy du 3 hé sinh thai
thity san dic thu (san ho, tham c6 bién, rimg ngap man); Uy ban nhan déan cép tinh
t6 chirc quan 1y cac khu bao ton thity san con lai ndm trén dia ban 01 tinh sau khi c¢6
¥ kién tham dinh ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon. Néu thuc hién nhu
Luat Pa dang hién nay s€ rat kho khan trién khai thuc hién trong linh vuc thuy sén,
do d6 van dé nay can duoc quy dinh chi tiét trong Luat Thily san stra doi.

- Quy dinh quan 1y dbi véi loai thity san ngoai lai xAm hai: Diéu tra, 1ap Danh
muc dé quan 1y dbi véi loai thay san ngoai lai xam hai; kiém soat loai thily san
ngoai lai xdm hai théng qua hoat déng cip phép nhap khau, khao nghiém, danh gia
rii ro va ké hoach giam sat khi thuc hién cac hoat dong nay. Hi¢n nay, theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015, khéng con hinh
thirc ban hanh Thong tu lién tich néu quy dinh nhu Luat Pa dang sinh hoc sé rat
kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Quy dinh vé cac loai thiy san dugc tha dé tai tao ngudn loi thuy san;
diéu tra xac dinh vung nudc dugce tha tai tao, nguén ngan sach dam bao cho
hoat dong tai tao nguodn lgi thuy san.

- B6 sung quy dinh quan 1y céc loai thuy san hoang da.
- Quy dinh cuy thé vé Quy bao vé va phat trién nguén loi thity san theo hudng
€6 Quy Trung wong va quy cap tinh; khuyén khich thanh 1ap quy ctia cong dong.
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Néu khong c6 quy cap tinh s& khong thé thu dugce ngudn tai chinh dong gdp. Bén
canh do, s¢€ rat kho khan trong viéc xtr Iy n€u cé su cd6 moi truong xay ra.

Chwong III. Nudi trong thity san: Gom 5 muc, 30 Diéu (tir Diéu 40 dén
Diéu 70)

- Két cau cua Chuong theo hudng quan 1y theo chudi san xuat. Chuong nay
quy dinh vé: Diéu kién kinh doanh, kiém soat chat lugng giéng thuy san, thirc an,
chat xir Iy cai tao moi truong nudi, trong thily san, quyén va nghia vu ctia to chc,
ca nhan kinh doanh cac loai vat tu trong nudi trong thiy san néu trén; diéu kién
nudi trong thuy san, quyén ctia to chire, ca nhan nudi tréng thuy san, nghia vu cta to
chirc, ca nhan nuodi tréng thuy san, giao, cho thu¢, thu hdi dat dé nudi tréng thuy,
giao, cho thué mit nudc bién dé nudi trong thuy san (thu hoéi, quyén, nghia vu);
quan 1y stc khoe thity san nudi; phong, chéng dich bénh thay san; quan 1y viéc
nudi, thuy san voi muc dich khong sir dung lam thuc pham (giai tri, lam
canh, nghién ctru, ché tac my nghé, trang strc..), nhitng ndi dung méi dugce dé
xuét nhu sau:

- Quan ly giéng thity san (loai thuy san dugc st dung dé san xuat giong),
gom ca giong dong, thuc vat thuy san, hién dang dugc quan 1y theo 02 Phap Iénh:
Gi0ng cdy trong va giong vat nudi. Bé xuat dua vao Luat Thuy san (stra doi) theo
hudng:

+ Chi quan ly gidng thity san c6 gia tri kinh té va c6 tinh chat thuwong mai
theo hinh thirc ban hanh Danh muc giéng/loai thity san duoc duoc phép san xuat
kinh doanh tai Viét Nam

+ Viéc khao nghiém chi 4p dung d6i v6i lodi nhap tir nudc ngoai vao Viét
Nam chua c6 tén trong Danh muc gidng duoc phép kinh doanh tai Viét Nam va
gidng thity san duoc chon tao trong nudc; quy dinh cu thé vé yéu cau chat lugng
gidng thuy san, cap Gidy ching nhan chét lugng gidng thily san (trong d6 da bao
gom chi tiéu vé tic nhan gay bénh).

+ Quy dinh diéu kién cta co s& khao nghiém va chi thyc hién kiém tra diéu
kién va cap ching nhan du di€u kién cho co s& khi thuc hi¢n hoat dong khao
nghiém trén thuc t€ nham giam thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép;

+ Quy dinh cu thé vé di€u kién san xuat, wrong dudng giong thiy san va thuc
hién chimg nhan co s& du di€u kién san xuat;

- Quan 1y thtc an thuy, san pham xir 1y, cai tao moi truong nudi, trong thity
san theo huong:

+ Quy dinh diéu kién va thuc hién chung nhéan du diéu kién co s& trude khi
doanh nghiép tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh.
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+ Chét luong san pham quan 1y theo tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat.

+ Thu hep cac truong hop phai thuc hién khdo nghiém: chi thuc hién khao
nghiém ddi véi san phém ¢ hoat chat hoac ching vi sinh vat méi chua dugc st
dung tai Viét Nam; hoa chat chwa c6 két qua nghién ctru trong va ngoai nudc vé doc
tinh d6i véi thuy san nudi, trong, d6 an toan ddi véi mdi truong va ngudi st dung;
cac hoa chat c6 nguy co mat an toan thuc pham phai kiém soat du lugng.

- Quy dinh cu thé vé cong nhan cac loai thirc an thuy san, san phém xu ly
moi truong nuodi, trong thiy san qua khao nghiém.

- Quan 1y nudi, trong thity san dugc stra doi theo hudng:

+ Quy dinh diéu kién nudi, trong thily san theo hudng chat ché hon nham
dam bdo truy xuat nguén goc thiy san nuoi trong va ddm bao an toan thyc pham
thily san va minh bach theo tinh than cua Luat Pau tu.

+ Thuc hi¢n dang ky co s& nudi trong, thiy san dé dam bao truy xuat nguon
gbc xuat xir. Bé nudi, trong thily san dugc thuc hién dang ky nhu co s¢ nudi, trong
thuy san.

+ Quan 1y strc khoe thily san nudi, trong; hoat dong quan trac, canh bao moi
trurong trong nuodi, trong thuy san.

- M6 rOng thAm quyén cua Uy ban nhan dan cép huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh trong viéc duoc phép cho thué mit nude bién dé nudi trdng thuy san dbi véi
ca nhan ding ky thuong tra tai dia phuong véi han mirc mirc tdi da khong qua 03 ha.
Stra d6i thoi han giao, cho thué mit nude bién dé NTTS tir 20 nam (ludt ndm 2003) Ién
30 nam nham tuong thich v6i Luat Dat dai nam 2013.

Chuong IV. Khai thac thily san: Gom 7 muc, 48 Diéu (tir Piéu 71 - Piéu
121)

- Chuong nay dugc két cau gom quy dinh phan ving quan 1y khai thac; cap
phép khai thac thily san; quyén va nghia vu ctia t6 chirc, ca nhan khai thac thuy san;
khai thac bat hop phap, khong bao cdo, khong theo quy dinh; phong, tranh va giam
nhe tac hai ctia thién tai trong khai thac thuy san; quan 1y tau ca va thuyén vién tau
ca; nhap khéu tau c4; dich vu hau can cho khai thac thiy san, mot s6 diém méi nhu
Sau:

a) Cdp phép khai thac thiy san:

- Quy dinh cdp han ngach gidy phép khai thac thuy san tai ving 1ong va
ving khoi trén co so s6 liéu diéu tra, danh gia nguon loi thay san.
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- Cip Gidy phép dbi véi mot s6 nghé khong st dung tau ca theo quy dinh cua
Bd Nong nghiép;

- Cap Gidy phép cho t6 chirc, c4 nhan c6 sir dung tau co trong tai tir 0,5 tan
tré 1én.

- Quy trinh cdp Gidy phép cho t6 chirc, ca nhan khai thac thuy san c6 sir dung
tau ca:

+ Cép Gidy phép khai thac => Péng tau => Piang kiém => Dang ky tau: D3
don gian thu tuc hanh chinh cip van ban chap thuin dong tau ca.

+ Quy trinh theo Luat thily san 2003: Cap vin ban chap thuan dong tau =>
Pong tau => Pang kiém => Pang ky tau => Cap Gidy phép khai thac.

- Stra d6i, b6 sung mot s6 truong hop thu hoi gidy phép khai thac thuy san
nhu: Khai thac thity san trai phép ngoai ving bién Viét Nam.

b) Quan Iy tau cd va thuyén vién tau cd:

- Pang kiém tau ca:

+ + Tiéu chi dang kiém tau ca: Can ctr theo tin dang ky (tong dung tich) GT
va chiéu dai 16n nhat caa tau. Tt 25GT trd 1én (d61 véi tau co 1ap may) hoac cod
chiéu dai 16n nhat 20m tr¢ 1€n (461 vé1 tau khong lap may)

+ Thyc hién x3 hoi hoa cong tic ding kiém: quy dinh diéu kién d6i véi to
chire thuc hién dang kiém tau ca; Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon kiém tra,
chimg nhan t6 chuc da diéu kién dang kiém.

+ Quy dinh vé diéu kién cua to chuc dang kiém nhim tao tién dé va co so
phap 1y dé chuan bi cho viéc xa hoi hoa dich vu nay. Bén canh d6, quy dinh 16 trach
nhiém ciia t6 chic dang kiém va dang kiém vién tau ca ddi voi tau ca da duge dang
kiém theo quy dinh.

- Quy dinh cu thé vé cac truong hop phai x6a ding ky tau ca.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé quan 1y thuyén vién tau ca theo hudéng quan Iy
lao dong nghé ca bang chung chi nghiép vu thuyén vién tau ca.

- Quy dinh cu thé vé nhap khau tau c4, thué tau tran. Thoi han thué tau
tran khong qua 05 nim. Chi duoc phép nhap khau tau cé, thué tau tran dé khai
thac thuy san khi c6 Gidy phép khai thac thily san.

¢) Dich vu hau can cho khai théc thuy san:
- Vé Cang ca:
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+ Tham quyén quan 1y: co quan nha nuée vé thuy san.
+ Loai hinh hoat dong: Pon vi su nghiép cong 1ap hoac doanh nghiép.
- Phan loai cang ca theo 2 loai (loai 1, 2);

- Sira ddi, bd sung cac quy dinh vé cang ca, bén c4, khu neo dau tranh tra
bdo cua tau ca va quan 1y theo hudng quy dinh rd viée phat trién cang ca, khu
neo dau tranh trG bao cua tau ca phai phu hop voi1 quy hoach cang ca. Quy dinh
trach nhiém ctia Nha nuée dau tu xay dung két ciu ha tang k¥ thuat cia cang ca.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé khu neo dau, tranh tra bio tau ca theo huéng
nha nuée ¢6 trach nhiém bao dam cé di khu neo dau tranh tra bdo cho tau ca va dau
tu xay dung cac khu neo dau tranh tri bdo tau ca. Giao Uy ban nhan dan cap tinh
cong bd va quan 1y khu neo dau tranh tri bao tau ca tai dja phuong.

- B6 sung quy dinh vé di€u kién cua co sé& dong mdi, cai hoan tau ca; quyén
va nghia vu cta co s¢ thyc hién dong mai tau ca.

Chuong V. Kiém ngu: Gom 09 Piéu (tir Piéu 122 - Piéu 128)

bay 1a chuong maéi so vo1 Ludt Thiy san nam 2003, quy dinh cu thé vé chirc
nang kiém ngu; nhiém vu kiém ngu; quyén han va trach nhiém cta kiém ngu; to
chirc, trang bi, ché do chinh sach dbi véi kiém ngu va tham quyén diéu hanh luc
lwong kiém ngur.

- V€ chirc nang cua ki€m ngu: La luc luong chuyén trach ctia Nha nudc co
chic ndng bao v€ phap luat vé khai thac va bao vé€ nguon lgi thuy san; thanh tra,
kiém tra, ki€m soat cac hoat dong khai thac, bao vé ngudn lgi thuy san trén bién.

- V& nhiém vu cta kiém ngu: Xay dung chuong trinh, ké hoach va to chuc,
thuc hién viéc kiém tra cac hoat dong khai thac, bao vé¢ nguén loi thuy san;
phuong an phong, chéng cac hanh vi vi pham phép luat vé khai thac, bao vé ngudn
loi thuy san; tuyén truyén, van dong nhan dan bao v¢ nguén loi thuy san; t6 chuc
bao vé cac khu bao ton bién, khu bao ton ving nudc ndi dia; phdi hop trong viée
tim kiém ctru nan; bao vé nguoi dan, bao vé vung bién; dam bao an toan cho nguoi
va tau ca tham gia hoat dong thuy san.

- V& quyén han va trach nhiém cua kiém ngu: Thanh tra, kiém tra, kiém soat
va diéu tra trong linh vuc khai thac, bao vé nguén loi thily san theo quy dinh cua
phap luat; yéu cau t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan cung cap thong tin, tai liéu can thiét
cho viéc kiém tra va diéu tra; tién hanh kiém tra hién truong, thu thap chimg ctr theo
quy dinh cua phap luat; xir phat vi pham hanh chinh va &p dung cac bién phép ngan
chan hanh vi vi pham hanh chinh, khéi t6, diéu tra hinh su dbi voi hanh vi vi pham
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phap luat vé khai thac, bao vé ngué)n lgi thuy san; duogc s dung vii khi va cong cu
hd trg theo quy dinh ctia phap luat.

- V€ t6 churc, trang bi, ché do chinh sach do6i vdoi ki€ém ngur:

+ Kiém ngu duoc to chic theo hé thdng thdng nhat, bao gém: kiém ngu
Trung uong thudc Toéng cuc Thuy san; du kién kiém ngu tinh thuéc S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon va dugc t6 chirc ¢ 28 tinh, thanh phé ven bién.

+ Luat giao Chinh phu quy dinh cu thé vé ché do chinh sach, trang thiét bi
cho can bo kiém ngu va tiéu tri thanh 1ap td chire kiém ngu cip tinh, thanh phd truc
thudc trung wong.

- Vé chi dao, diéu hanh lyc luong kiém ngu: ludt quy dinh 1o tham quyén cua
B truéng Bo Nong nghi€p va Phat trién nong va Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd thudc trung wong trong viéc chi dao va diéu hanh luc lwong Kiém ngu.

Chuong VI. Ché bién va Thuong mai thity san: Gom 08 Piéu (i Piéu 129
- Diéu 136)

Chuong nay quy dinh cu thé vé thu mua, so ché thuy san; ché bién thuy san;
bao quan nguyén liéu thuy san, san pham thuy san; xuét khau, nhap khau nguyén
liéu thuy san va san pham hang hoa thuy san; chg du gia thay san va quan 1y chat
luong an toan thyc pham thuy san. Ké thira Luat nam 2003, bo sung quy dinh vé so
ché, thu gom thily san. Mot s6 ndi dung méi hodc thay doi so voi Luat Thily san
nam 2003:

- Sap xép lai thir tr cac diéu ludt theo chudi san xuét tir thu mua, so ché dén
ché bién, bao quan, xuat khau, nhap khau nguyén liéu thuy san va san pham thay
san, cho d4u gia thily san va quan 1y an toan thuc pham thuy séan.

-B6 sung mdt diéu méi quy dinh vé thu mua, so ché thay san.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé nhap khau, xuét khau hang hoa thiy san theo
hudng quy dinh bo sung viéc nhap khau, xuit khau nguyén li€u thuy san.

Chuong VII. Quén ly nha nuwée vé thily san: Gom 02 muc véi 09 Biéu (zr
Diéu 137- Piéu 144)

Muc 1 Quy dinh vé xay dung, quan 1y, khai thac va st dung hé thong thong
tin, dit liéu trong linh vuc thuy san. Pay 1a ndi dung méi so vé1 Luat Thiy san nam
2003. Nham d4p tng tinh hinh phat trién ciia nganh thily san trong thoi diém hién
nay va nhitng nam tiép theo.
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Muc 2. Quy dinh vé€ nd1 dung quan 1y nha nudc vé thiy san va trach nhiém
quan 1y cua cac to chirc ¢6 lién quan

Chwong VIII. Piéu khoén thi hanh: Gom 03 Piéu (tr Piéu 145 - Diéu 149)

Chuong nay quy dinh vé hiéu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép va trach
nhiém hudng dan thi hanh Luat cua Chinh phu va B Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

VII. CAC GIAI PHAP PE THU'C HIEN CHiNH SACH

Céac giai ghép dé thuc hién ‘céc chinh §éch ve thuy san néu trong Du an Luat
Thuy séan stra doi can thuc hién dong b nhi€u gidi phap, trong do tip trung vao cac
giai phap chu yéu sau:

1. Xdy dung hoan thién hé thong phap luit vé thuy san sau khi Luét
Thuy san sira doi dwoc ban hanh

- Kip thoi ban hanh theo thim quyén vin ban quy pham phép ludt quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh nhimg no1 dung stra d6i méi trong Luat Thuy san sira doi
nhu: kiém ngu; phan cap tham quyén quan 1y thuy san cho dia phuong; giao cho
thué mit nudc bién de nudi trong thuy san; quan ly tau ca; quan ly chat luong thuy
san; quan ly nuoi trong thuy san theo huong ben vimg, dam bao truy xudt ngudn
gbc; quan 1y khai thac thuy san noi dong, cap gidy phép khai thac thuy san .

- Hoan thién hé théng tiéu chuan, quy chuin vé cac loai vat tur dau vao trong
nuoi trong thuy san.

- Hoan thién hé théng tiéu chuan, quy chuan, dinh muc kinh té k¥ thuat vé
quan 1y tau cd, xay dung cang cé, khu neo dau trdnh tr bao cua tau cé, dang
kiém tau ca.

2. Hoan thién t6 chirc nganh thuy san

- Tiép tuc kién toan, nang cao nang luc hoat dong (con ngudi, co so vat chét,
kinh phi hoat dong) cho Téng cuc Thuy san va cac chi cuc chuyén nganh thuy san
tai dia phuong dé thuc hién nhitng thaim quyén, nhiém vu dugc phan cap trong
Luat Thuy san sura doi.

- Ra so4t, bd sung hoan thién chirc ning nhiém vu, quy ché hoat dong, co ché
phoi hop ctia Tong cuc Thuy san vai cac Cuc, Vu thude Bo Nong nghiép va PTNT
va cac co quan co lién quan.

- Chuyén mén hoa d6i ngii can bd 1am cong tac thuy san. Tang cuong sd
luong va nang luc can b lam cong tac thuy san tai dia phuong.

- Chinh phti va UBND cép tinh chi dao thanh 1ap va dam bao diéu kién hoat
dong cho cacco quan kiém ngu theo quy dinh cta Luat Thuy san stra doi.

3. Cac giai phap khac

- Xa hdi hoé cong tac dang kiém tau ca.

24



- Huy dong hiéu qua cac nguén tai chinh cho hoat dong thuy san, dac biét 1a
hoat dong tai tao va bao v¢ ngudn loi thuy san tir nguo1 dan, doanh nghiép.

- Nang cao nhan thirc cua cong dong trong viéc bao vé ngudn loi thuy san;
tang cuong vai tro cua cac to chure xa hdi nghé nghiép thuy san.

- Phat trién khoa hoc cong nghe vé thuy san, dac biét la co khi dong mai tau
cé4, ché bién thuy san, phat trién va luu giit ngudn gen thuy san.

- Tang cudng sy phdi hop ctia nganh thuy san v6i Bo doi Bién phong, Canh
sat bién, B Cong thuong, Bd Tai nguyén va Moi truong, ... trong quan ly nha
nudc vé thuy san.

- Hoanthién co so phap 1y vé mdi lién két giita cac nha nudi trong, ché bién
va xuat nhap khau thuy san.

- Pay manh hop tac va hoi nhap qudc té vé thuy san.

VIII. CAC TAC PONG TiCH CUC, TIEU CUC CUA CHINH SACH

Chinh sach duoc thé hién trong Luat Thuy san stra doi s& co tac dong tich
cuc tao ra mot khuodn khoé phap 1y dong bo dé Chinh phu thuc hién chirc ndng quan
ly nha nudc vé thuy san.

Vé co ban, chinh sach dugc thé hién trong Luat Thuy san stra d6i khong co
tac dong ti€u cuc. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach doi hoi quyét tam chinh tri
va su phoi hgp cua cac bo nganh ¢6 lién quan.

(Xem Bao cdo danh gia tac dong chinh sach dé xudt vao Dw én Ludt Thiy
san swa doi)

IX. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC
SOAN THAO DU AN LUAT THUY SAN (SUA DOI)

1. Sir dung ngudn nhén lue

- Sir dung nguén nhan lyc cia B Nong nghiép va Phaét trién néng thongdm:
Vu Phép ché (don vi thuong tryc Ban soan thdo); Tong cuc Thuy san va cac Cuc,
Vu ¢06 lién quan:

- Ngudn nhan lyc khéc: can bd, chuyén gia trong nuée ctia Van phong Chinh
phu, Bo Tu phap va cac Bo khac c6 lién quan, cac Uy ban ciia Qudc Hoi; chuyén
gia tu vin nudc ngoal trong ké hoach hd trg ctia Dy an Luat Thuy san giai doan II
— dua luat vao cudc song.

- Ban soan thao, T Bién tap s€ duoc Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong
thon thanh 1ap va hoat dong theo Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luat
nam 2008.

2. Sir dung nguon kinh phi

25



- Trong nam 2010 -2011: st dung kinh phi ho trg tr Dy an Luét Thuy san
giai doan II — dua Luat vao cudc song, do Chinh phi Vuong quoc Nauy hd tro Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon.

- Tir 2012 trd di sir dung ngudn tai chinh tir ngan sach nha nudce theo cac quy
dinh hién hanh.

~X. CO QUAN CHU TRI SOAN THAO VA THOI GIAN TRINH
QUOC HQIL, UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Co quan chil tri soan thao 1a Bo Nong nghiép va Phét trién nong thdn. Co
quan phoi hop la B Tu phap, Van phong Chinh pha, Bo Tai nguyén va MOi
truong, Bo Y té, Bo Quéc phong, B Tai chinh, Bo No6i vu, Bo Cong an, B Cong
thuong cac Uy ban ctia Qudc hdi va cac co quan, t6 chirc c6 lién quan.

Lo trinh dy kién nhu sau:

- Thang 01/2017: giri Bo Tu phap tham dinh.

- Thang 02/2017: trinh Chinh pha xem xét, cho y kién

- Thang 3/2017: trinh cc co quan thdm tra cia Qudc hoi.

- Thang 4/2017: trinh UBTVQH xem xét, cho y kién

- Thang 5/2017: trinh Québc hoi cho  kién tai ky hop thir 3 khoa XIV

- Thang10/2017: Quédc Hoi khoa X1V xem xét, thong qua tai ky hop tht 4.

XI. TIEN PQ PA CHUAN BI CHO VIEC SOAN THAO

Dé chuan bi cho viéc thuc hién muc tiéu xay dung Luat Thuy san stra d6i Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thonda thyc hién cac hoat dong sau:

- Thanh 1ap T soan thao Dy an Luat Thuy san (sta d6i)(Quyét dinh s6
2998/OD-BNN-TCTS ngay 19 thang 12 nam 2013 cua B¢ truong Bo Nong nghiép
va PTNT), giao mot Thir trudng truc tiép chi dao cong tac soan thao, xay dung Dy
an luat. Ngay 07 thang 11 nam 2016, B Nong nghiép va Phat trién nong thon da
kién toan Ban soan thao, T6 Bién tap (Quyét dinh so 4587/0P-BNN-TCTS).

- Piédu Chlnh ké hoach trién khai xay dung dy 4n Luat Thuy san (sira 601)
(Quyét dinh so 4586/0P-BNN-TCTS ngay 07/1 l/20]6thay thé Quyét dinh sé

3015/0D-BNN-TCTS ngay 20/12/2013 vé viéc phé duyét ké hoach xdy dung dw dn
ludt sira doi hodc sira doi, bo sung Ludt Thuy san nam 2003).

- T6 chirc hoi nghi so két 03 nam thuc thi Luat Thay san (ndm 2007), hoi
nghi tong két 06 nam thi hanh Luat Thuy san (ndm 2010) va hoi nghi tong két 12
nam thi hanh luat nham tong két thyc tién, danh gia su tac dong cua Luat Thiy san
dén sy phat trién nganh thiy san Viét Nam; phat hién nhiing han ché, bit cap, con
thiéu can stra d6i, bd sung.
- Tién hanh ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phép luat vé thuy san dé
xem xét su phit hop voi hé thong phép luét trong nudc va phéap luat quéc té.
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- Thué chuyén gia tu Van nudc ngoai xay du’ng Bé4o cdo tom lugc tinh hinh
phat trién phap luat & mot sd nu’O’c va cac khuyen ngh1 dbi véi viée ra soat Luat
Thuy san Viét Nam; bao cdo vé cac nghia vu qudc té vé thity san ctia Viét Nam va
Luat Thuy san Viét Nam.

- Pi tién hanh xay dung Bao céo danh gia tac dong ctia Dy an Luét Thily san
stra doi trén mdt sO nhom van dé chinh, quan trong theo quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban QPPL 2008.

- T6 chire céc chuyén di khao sat ¢ dia phuong; to chic ... hoi nghi ving, ..
hoi thao, ... hoi nghi k¥ thuat va ..... cudc hop Ban soan thdao, To6 bién tap dé lay y
kién d6i véi nhitng ndi dung du kién stra doi, bo sung.

- Pi to chic nghién ctu phap luat vé thuy san cua cac nude nhu Uk,
Philippin, Trung Qudc, Indonesia, Thai lan, Nauy, Nhat Ban, .... d¢ hoc tap kinh
nghiém xay dung phap luat thuy san cuia nude ngoai.

- T6 chuc lay ¥ kién gop y cho ndi dung Dy 4n ludt cua B9, nganh lién
quan va  tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, dong thoi diang tai cong khai Dy
thao luat trén trang thong tin dién tir cia B6 Nong nghiép va PTNT d¢ lay y kién
rong rai cua nguoi dan, doanh nghiép.

- T6 chirc nghién ctru, tiép thu y kién gop ¥ ctia cac bo, nganh, dia phuong va
t0 chirc, ca nhan gop y doi véi du thdo Luat Thiy san (stra doi).

- Thuc hién hoan thién ho so theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat va vin ban hudng dan thi hanh luat gtri Bo Tu phap tham dinh.

- Xay dung ho so Du an Luat Thuy san stra d6i theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2008 gom: (1) Du thao Dy 4n Lu4t Thuy san
stra d6i; (2) Bang so sanh Luat Thay san 2003 va Du an Luat Thuy san stra doi; (3)
Dur thao To trinh Chinh phu; (4) Dy thao Bao cao thuyét minh noi dung Dy an Luét
Thuy san stra ddi; (5) Béo céo tac dong cta Luat Thuy san nim 2003 téi su phat
trién nganh thuy san Viét Nam; (6) Bao cdo tong két 13 nam thi hanh Luat Thuy
san; (7) Bao cdo danh gia tac dong Dy an Luat Thuy san (stra doi), (8) Béo cdo dénh
gia vé binh dang gidi.

BOQ NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
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